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Administrativo, Migratorioy del Transporte

JURISPRUDENCIA. TURISMO. CUANDO EN LA DEMANDA DE AMPARO SE SENALAN COMO ACTOS
RECLAMADOS DIVERSOS PRECEPTOS DE LA LEY GENERAL RELATIVA, OMITIENDO REFERIRSE
EXPRESAMENTE A LOS ARTICULOS 4, FRACCION XII'Y 69, PERO SE IMPUGNAN EN LOS CONCEPTOS
DEVIOLACION, SINQUE EL JUEZ DE DISTRITO REQUIRIERA AL QUEJOSO PARA QUE ACLARARA, DEBE
ORDENARSE LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.

JURISPRUDENCIA. COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 112/2006
SIGUE SIENDO APLICABLE A LOS ACTOS QUE REALIZA EN RELACION CON LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DEL PAGO DE DERECHOS POR EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, CONFORME A
LA LEYDE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013.

TESIS AISLADA. ANUNCIOS PUBLICITARIOS MOVILES. NO EXISTE ANTINOMIA ENTRE LOS ARTICULOS
10, FRACCIONES XI1 Y XIlI, 26, 39 Y 56, FRACCION IIl, DEL REGLAMENTO DE ANUNCIOS Y PUBLICIDAD
PARA EL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO QUE LOS REGULAN, Y LA LEY DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO Y SUREGLAMENTO.

TESIS AISLADA. NORMAS GENERALES QUE REGULAN EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO. EL PRIMER ACTO DE APLICACION EN EL AMPARO
INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA POR VIOLACION ALOS DERECHOS HUMANOS A LA LIBERTAD
DETRABAJOY DE ASOCIACION, LO CONSTITUYE EL LEVANTAMIENTO DEL ACTA DE INSPECCION POR
LA DIRECCION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES LOCAL.

TESIS AISLADA. TRANSITO, TRANSPORTE Y EXPLOTACION DE VIAS Y CARRETERAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO. EL ARTICULO 31BIS DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER QUE PARA PRESTAREL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS MEDIANTE EL USO DE PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS SE REQUIERE CONTAR CON UNA CONCESION, NO CONTRAVIENE EL DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD.

TESIS AISLADA. SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS MEDIANTE EL USO DE
PLATAFORMASTECNOLOGICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO. SUS CARACTERISTICAS.

TESISAISLADA. SERVICIO PUBLICO DETRANSPORTE DE PASAJEROS. ELAR'TI’CULO 31BIS,SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY DE TRANSITO, TRANSPORTE Y EXPLOTACION DE VIAS Y CARRETERAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, NO CONTRAVIENE EL PRINCIPI0 DE SEGURIDAD JURIDICA.
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Ambiental

TESIS AISLADA. MEDIO AMBIENTE SANO. SU RELACION CON EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y
OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE INTERVIENEN EN SU PROTECCION.

TESIS AISLADA. MEDIO AMBIENTE SANO. PRINCIPIOS APLICABLES A SU PROTECCION,
CONSTITUCIONALMENTE RECONOCIDA.

TESIS AISLADA.MANGLARES O HUMEDALES COSTEROS. BASES CONSTITUCIONALESYLEGALES DE
SUPROTECCION POR LOS ORDENES DE GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

TESIS AISLADA. INTERES LEGITIMO COLECTIVO EN EL AMPARO INDIRECTO. ASPECTOS QUE DEBE
CONSIDERAR EL JUEZ DE DISTRITO PARA DETERMINAR SI SE ACTUALIZA, CUANDO EL JUICIO SE
PROMUEVE EN DEFENSA DEL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO.

TESIS AISLADA. DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. FINALIDAD DEL CONSTITUYENTE
PERMANENTE AL ESTATUIRLO, EN RELACION CON LA REVISION POR LOS TRIBUNALES NACIONALES
DE LA CONFORMIDAD DE LOS ACTOS U OMISIONES DE LA AUTORIDAD CON SU PLENA REALIZACION.

Constitucional y Amparo

JURISPRUDENCIA. DESISTIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO O DE NULIDAD. EL
PROPUESTO ENEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO NO SURTE EFECTO ALGUNO EN EL PROPIO MEDIO DE
CONTROL CONSTITUCIONAL.

JURISPRUDENCIA. REVISION EN AMPARO DIRECTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO LOS AGRAVIOS
TENDENTES A COMBATIR LA DECLARATORIA DE INOPERANCIA DEL TEMA DE CONSTITUCIONALIDAD
CUYO ESTUDIO FUE OMITIDO POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO RESULTEN IGUALMENTE
INOPERANTES.

JURISPRUDENCIA. COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 112/2006
SIGUE SIENDO APLICABLE A LOS ACTOS QUE REALIZA EN RELACION CON LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DEL PAGO DE DERECHOS POR EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, CONFORME A
LA LEYDE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013.

TESIS AISLADA. CATASTRO MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUERRERO. LA LEY RELATIVA NUMERO 676,
PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 3 DE ENERO DE 1984, CARECE DE VALIDEZ
Y ES INCONSTITUCIONAL, AL NO HABER SIDO REFRENDADO EL DECRETO CORRESPONDIENTE POR
EL SECRETARIO DEL RAMO.
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JURISPRUDENCIA, DETENCION EN FLAGRANCIA. SE ACTUALIZA SI INMEDIATAMENTE DESPUES DE
QUE EL SUJETO ACTIVO COMETIO EL HECHO DELICTIVO, SE LE PERSIGUIO MATERIALMENTE SIN
INTERRUPCION ALGUNA POR MEDIO DEL MONITOREO DE LAS CAMARAS DE SEGURIDAD PUBLICA
INSTALADAS EN EL LUGAR DEL EVENTO (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).

JURISPRUDENCIA. DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA. REQUISITOS PARA QUE EL
APODERADO JURIDICO DEL OFENDIDO PUEDA INTERVENIR EN LA FASE INDAGATORIA PREVISTOS
EN EL ARTICULO 152, TERCER PARRAFO, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

TESIS AISLADA. PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL EN EL DELITO CONTRA LOS DERECHOS DE
AUTOR PREVISTO EN EL ARTICULO 427 DEL CODIGO PENAL FEDERAL. SI SE TRATA DE LA FALSA
ATRIBUCION DE LA AUTORIA DE OBRAS LITERARIAS, CIENTIFICAS O ARTISTICAS, EL COMPUTO DEL
TERMINO DE UN ANO PARA QUE OPERE, INICIA A PARTIR DE QUE LA ViCTIMA TUVO CONOCIMIENTO
DE LA DISTRIBUCION DE AQUELLAS A UNA PLURALIDAD DE PERSONAS, SIN QUE REQUIERA,
NECESARIAMENTE, SUINCORPORACION A UN ACERVO BIBLIOTECARIO.

TESIS AISLADA. JUICIO ESPECIAL HIPOTECARIO. EL ACUERDO EN EL QUE SE ORDENA AL QUEJOSO
LAENTREGA DEL INMUEBLE ADJUDICADO ALTERCERO INTERESADO ES IMPUGNABLE MEDIANTE EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, SIN QUE SEA RELEVANTE SI LA ENTREGA ESTA SUJETA A UNA
MEDIDA DE APREMIO 0 SU ULTERIOR EJECUCION.

TESIS AISLADA. INMEDIATEZ PROCESAL EN MATERIA PENAL. ANTE LA RETRACTACION DE UN
TESTIGO, ESE PRINCIPIO NO OPERA EN AUTOMATICO, POR LO QUE PARA OTORGARLE A ESTA VALOR
PROBATORIO Y, EN SU CASO, EFICACIA DEMOSTRATIVA, DEBEN SATISFACERSE LOS REQUISITOS
QUE LE DAN SENTIDO.

TESIS AISLADA. INCIDENTE DE FALTA DE PERSONALIDAD DE ALGUNA DE LAS PARTES EN EL
SISTEMA ACUSATORIO ORAL. CONTRA LA DETERMINACION DICTADA EN ESTE, CONSISTENTE EN NO
RECONOCER EL CARACTER DE VICTIMA U OFENDIDO, NO PROCEDE RECURSO ALGUNO, POR NO
ESTAR PREVISTO EXPRESAMENTE EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

TESIS AISLADA. DELITOS EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR. EL ELEMENTO NORMATIVO
"PUBLICACION" DEL TIPO PENAL PREVISTO EN EL ARTICULO 427 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, SE
ACTUALIZA CON LA DISTRIBUCION DE LA OBRA MATERIA DE LA CAUSA A UNA PLURALIDAD DE
PERSONAS.
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Tecnologias de la Informacion y Datos Personales

TESIS AISLADA. DERECHO DE REPLICA. SU PROCEDENCIA ANTE LA DIVULGACION DE HECHOS
FALSOS O INEXACTOS NO VULNERA EL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION.

TESIS AISLADA. DERECHO DE REPLICA. SU PROCEDENCIA ANTE LA DIVULGACION DE HECHOS
FALSOS O INEXACTOS NO DEPARA UNA INJERENCIA INDEBIDA AL LIBRE EJERCICIO DE LA
PROFESION NOTICIOSA, PERIODISTICA 0 COMUNICATIVA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS.

TESIS AISLADA. DERECHO DE REPLICA. EL ARTICULO 7 DE LA LEY QUE LO REGULA NO VULNERA EL
DERECHO A LAVIDA E INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS DEDICADAS AL PERIODISMO O AL PROCESO
INFORMATIVO.

TESIS AISLADA. DERECHO DE REPLICA. LA LEY QUE LO REGULA NO IMPONE A LOS SUJETOS
OBLIGADOS EL DEBER DE EJERCER FUNCIONES JURISDICCIONALES.

Fiscal

JURISPRUDENCIA. DESISTIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO O DE NULIDAD. EL
PROPUESTO ENEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO NO SURTE EFECTO ALGUNO EN EL PROPIO MEDIO DE
CONTROL CONSTITUCIONAL.

TESISAISLADA. PAGO DE LO INDEBIDO.LO CONSTITUYE EL REALIZADO COMO CONSECUENCIA DE UN
CREDITO FISCAL RESPECTO DEL CUAL SE DECLARO LA NULIDAD DE LOS ACTOS DE SU
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, POR ACTUALIZARSE LA PRESCRIPCION DE LAS
FACULTADES DE COBRO DE LA AUTORIDAD Y, POR TANTO, ES SUSCEPTIBLE DE DEVOLUCION, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 22, CUARTO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

TESIS AISLADA. NEGATIVA DE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO RESUELTA POR LA AUTORIDAD FISCAL. AL ELIMINARSE LA POSIBILIDAD DE
CONTROVERTIRLA EN LA ViA INCIDENTAL, CON MOTIVO DE LA REFORMA AL ARTICULO 28, PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE DICIEMBRE DE 2010, PUEDE IMPUGNARSE
MEDIANTE UN JUICIO DE NULIDAD INDEPENDIENTE.

TESIS AISLADA. ESTIMULO FISCAL. EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO, FRACCIONES II, Il Y IV, DE
LAS DISPOSICIONES DE VIGENCIATEMPORAL DEL DECRETO DE REFORMAS ALALEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE NOVIEMBRE DE
2015, QUE LO PREVE, NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE COMPETITIVIDAD O LIBRE
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TESIS AISLADA. IMPUESTOS ADICIONALES. LOS ARTICULOS 36 A 41 DE LA LEY NUMERO 134 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ DEL ESTADO DE GUERRERO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016 QUE LOS PREVEN, AL NO PARTICIPAR DE LA MISMA NATURALEZA JURIDICA
DEL TRIBUTO PRIMIGENIO, NI REFLEJAR LA VERDADERA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS
CAUSANTES, VIOLAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

TESIS AISLADA. CATASTRO MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUERRERO. LA LEY RELATIVA NUMERO 676,
PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 3 DE ENERO DE 1984, CARECE DE VALIDEZ
Y ES INCONSTITUCIONAL, AL NO HABER SIDO REFRENDADO EL DECRETO CORRESPONDIENTE POR
EL SECRETARIO DEL RAMO.

Derecho Privado de Empresa

JURISPRUDENCIA. PRESCRIPCION DE LA ACCION CAMBIARIA. LAS CAUSAS QUE LA INTERRUMPEN
EN RELACION CON EL AVALADO, NO LO HACEN RESPECTO DEL AVALISTA, QUIEN ES UN OBLIGADO
CAMBIARIO MAS DEL TITULO DE CREDITO.

Telecomunicaciones

TESISAISLADA. CONTRAPRESTACION POR LAPRORROGA DE CONCESIONES PARA USAR, EXPLOTAR
0 APROVECHAR EL ESPECTRO RADIOELECTRICO. AL NO COBRARSE DE MANERA REGULAR, LE ES
INAPLICABLE LA REGLA PREVISTA PARA LA APROBACION DE LOS APROVECHAMIENTOS EN EL
ARTICULO 10, TERCER PARRAFO, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2016.

TESIS AISLADA. CONCESIONES PARA USAR, EXPLOTAR O APROVECHAR EL ESPECTRO
RADIOELECTRICO. REQUISITOS QUE DEBE CONTENER LARESOLUCION EN LA QUE SE DETERMINE EL
MONTO DE LA CONTRAPRESTACION POR SU OTORGAMIENTO O PRORROGA.

TESIS AISLADA. CONCESIONES PARA USAR, EXPLOTAR O APROVECHAR EL ESPECTRO
RADIOELECTRICO. LOS CONCESIONARIOS CARECEN DEL DERECHO PARA INTERVENIR EN LA
DETERMINACION DE LAS CONDICIONES QUE SE LES FIJARAN Y EL MONTO QUE DEBAN CUBRIR POR
SU OTORGAMIENTO, PRORROGA O MODIFICACION.
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Administrativo, Migratorioy del Transporte

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017284

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacidn: viernes 22 de junio de 2018 10:28 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: 2a./J.75/2018 (10a.)

TURISMO. CUANDO EN LA DEMANDA DE AMPARO SE SENALAN COMO ACTOS RECLAMADOS
DIVERSOS PRECEPTOS DE LA LEY GENERAL RELATIVA, OMITIENDO REFERIRSE EXPRESAMENTE A
LOS ARTICULOS 4, FRACCION XIlY 69, PERO SE IMPUGNAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN
QUE EL JUEZ DE DISTRITO REQUIRIERA AL QUEJOSO PARA QUE ACLARARA, DEBE ORDENARSE LA
REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. Conforme a la fraccion IV del articulo 93 de la Ley de Amparo, si el
organo jurisdiccional que conoce del recurso de revision encontrare que por acciéon u omision se
violaron las reglas fundamentales que norman el procedimiento del juicio de amparo, siempre que
tales violaciones hayan trascendido al resultado del fallo, revocara la resolucion recurriday mandara
reponer el procedimiento. En ese sentido, cuando en la demanda de amparo se sefialan como actos
reclamados diversos preceptos de la Ley General de Turismo con motivo de la expedicidn de los
acuerdos que regulan tanto al Registro Nacional de Turismo, como al Sistema de Clasificacién
Hotelera, pero en el apartado correspondiente no se refiere expresamente a los articulos 4, fraccidn
Xlly 69 de la propia ley, sino que se impugnan unicamente en los conceptos de violacién y, no obstante
ello, el Juez de Distrito no requirié al quejoso para precisar si esos articulos los reclamaba o no de
forma destacada, al conocer del recurso de revision el érgano correspondiente debe ordenar la
reposicion del procedimiento, ya que la omisidon del juzgador se traduce en la indebida integracion de
la litis constitucional, lo cual afecta a las partes, por lo que tal irregularidad puede trascender al
resultado del fallo.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 411/2017. Hotel Normandie, S.A. de C.V. 23 de agosto de 2017. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzéalez
Salas y Eduardo Medina Mora |. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina
Moral. Secretario: Eduardo Romero Tagle.

Amparo en revision 390/2017. Operadora Turistica Pama, S.A. de C.V. 13 de septiembre de 2017.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José

Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora |. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Carlos Alberto Araiza Arreygue.

Amparo en revision 433/2017. Hotelera y Operadora Sol, S.A. de C.V. 11 de octubre de 2017. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
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Gonzalez Salas y Eduardo Medina Mora I. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretario: Oscar Vazquez Moreno.

Amparo en revision 720/2017. Desarrollo Sebastian del Piombo, S.A. de C.V. 15 de noviembre de 2017.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina Mora . Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Roberto Fraga Jiménez.

Amparo enrevision 885/2017. Hoteles Colonial, S.A. de C.V. 22 de noviembre de 2017. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez
Salas y Eduardo Medina Mora I. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina
Moral. Secretario: Eduardo Romero Tagle.
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Epoca: Décima Epoca
Registro: 2017214
Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacidn: viernes 22 de junio de 2018 10:28 h
Materia(s): (Comun, Administrativa)

Tesis: 2a./J.71/2018 (10a.)

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 112/2006 SIGUE SIENDO
APLICABLE ALOS ACTOS QUE REALIZAEN RELACION CON LA DETERMINACIONY RECAUDACION DEL
PAGO DE DERECHOS POR EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, CONFORME A LA LEY DE AMPARO
VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013. La anterior integraciéon de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determiné que la Comisién Federal de Electricidad no realiza actos de
autoridad para efectos del juicio de amparo cuando determina y recauda el pago de derechos por el
servicio de alumbrado publico, en observancia a diversas leyes locales y conforme al convenio que
celebre con las autoridades de ese nivel de gobierno. A pesar de que dicho criterio fue emitido
conforme a la Ley de Amparo de 1936 abrogada, sigue siendo aplicable en términos del articulo sexto
transitorio de la Ley que la sustituyd, porque a pesar de que ésta prevea la posibilidad de promover un
juicio de amparo contra actos de particulares que sean equivalentes a los de autoridad, ambas
legislaciones coinciden en condicionar su procedencia a la existencia de una funcidn prevista en una
norma juridica, y cuyo efecto repercuta de manera unilateral y obligatoria en el dmbito de derechos de
cierta persona. Esta situacion no se actualiza cuando la Comision Federal de Electricidad da a conocer
las cantidades que el gobernado debe pagar por concepto de derechos por el servicio de alumbrado
publico en el aviso-recibo, pues esa facultad no implica otorgarle atribuciones para ejecutar el cobro,
mismas que se reservan a las autoridades municipales.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 91/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y Tercero del Vigésimo Séptimo
Circuito. 23 de mayo de 2018. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.;
votaron con reserva de criterio José Fernando Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina Mora I.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: José Omar Hernandez Salgado.
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Epoca: Décima Epoca
Registro: 2017208
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacidn: viernes 22 de junio de 2018 10:28 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 111.50.A.65 A (10a.)

ANUNCIOS PUBLICITARIOS MOVILES. NO EXISTE ANTINOMIA ENTRE LOS ARTICULOS 10, FRACCIONES
XII 'Y XIlI, 26, 39 Y 56, FRACCION I, DEL REGLAMENTO DE ANUNCIOS Y PUBLICIDAD PARA EL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO QUE LOS REGULAN, Y LA LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO Y SU REGLAMENTO. El articulo 20. del reglamento municipal mencionado, en concordancia
con la exposicion de motivos que generd su expedicion, permite establecer que el objetivo primordial
que persigue dicho ordenamiento es regular la actividad comercial publicitaria en sus diferentes
modalidades, a fin de garantizar certeza juridica en el desarrollo sustentable, asi como la seguridad
fisica, ambiental y material de los habitantes del Municipio de Zapopan, Jalisco y sus bienes, para
proteger elderecho humano aun medio ambiente adecuado paraeldesarrolloybienestarlibre detoda
contaminacidn visual, asicomo los relativos a la culturayalasalud. Por suparte, la materia que regula
tanto la Ley de Movilidad y Transporte del Estado, como su reglamento, versa, fundamentalmente,
sobre el servicio publico de transito. Ahora bien, los articulos 10, fracciones Xl y XIll, 26, 39 y 56,
fraccion Ill, del reglamento municipal citado establecen la prohibicion de portar anuncios méviles en
cualquier medio de transporte de propiedad privada, destinados especificamente a difundir publicidad
con fines comerciales, con el propdsito de proteger los derechos humanos sefialados y responder asi
al objetivo primordial perseguido, propio de su esfera competencial exclusiva, segun el articulo 115,
fraccionesllylll, de la Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, dichas
disposiciones reglamentarias no se contraponen a la legislacién y reglamento estatales aludidos,
pues la finalidad de éstos atafie exclusivamente al servicio publico de transito en la entidad, lo cual
difiere ostensiblemente con el objeto especifico de aquéllas. Por tanto, no existe antinomia entre los
preceptos reglamentarios municipales invocados que regulan los anuncios publicitarios méviles y los
ordenamientos estatales relativos al servicio publico de transito, en tanto que unos y otros se ocupan
de situaciones de hecho y de derecho diferentes, atento a sus correspondientes objetivos que también
son distintos, en razdn de la materia.
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NORMAS GENERALES QUE REGULAN EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO. EL PRIMER ACTO DE APLICACION EN EL AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA POR VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS A LA LIBERTAD DE
TRABAJOY DE ASOCIACION, LO CONSTITUYE EL LEVANTAMIENTO DEL ACTA DE INSPECCION POR LA
DIRECCION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES LOCAL. Los articulos 30., 30, 31, 31 Bis y 32 de la
Leyde Transito, Transporte y Explotacion de Vias y Carreteras; 12y 13 del Reglamento de Transporte y
Explotacion de Viasy Carreteras;y, 215y 216 del Reglamento de Transito, todos del Estado de Quintana
Roo, regulan el servicio publico de transporte de pasajeros, cuyas notas caracteristicas son: a) la
utilizacion de las vias y carreteras de la entidad; b) la percepcidén de una remuneracién econdmica; c)
la satisfaccion de las necesidades en materia de autotransporte; y, d) la autorizacién del Ejecutivo
estatal mediante concesién. Asimismo, establecen que los vehiculos de servicio publico de transporte
de pasajeros podran pactar sus servicios por medio de contrato verbal, escrito, electrénico,
informatico, de Internet, correo electrénico y teléfono, incluyendo celulares y/o plataformas
tecnoldgicas. Ahora bien, de los articulos 82 de la ley, asi como 30., 60., 90.,10, 91y 109 del reglamento
mencionados en primer y segundo lugares, respectivamente, se advierte que corresponde al director
de Comunicaciones y Transportes local y a sus inspectores, entre otras atribuciones, vigilar el
cumplimiento y aplicacion de esos ordenamientos. Asi, para la vigilancia del servicio publico de
transporte de pasajeros se establece un procedimiento que inicia con el levantamiento de las actas de
inspeccidn en las que los inspectores hacen constar las condiciones que estimen infractoras, para
turnarlas posteriormente al director de Comunicaciones y Transportes para su calificacidén y sancidn,
que puede consistir en una amonestacion o multa, entre otras. En ese sentido, el primer acto de
aplicacion en el amparo indirecto promovido contra las normas generales que regulan el servicio
publico de transporte, cuando se reclama unaviolacién alos derechos humanosalalibertad de trabajo
y de asociacidn, lo constituye el levantamiento del acta de inspeccidn, al ser en ese acto administrativo
en el que el funcionario actuante hace constar las condiciones que estima infractoras, entre otras
causas, por falta de autorizacién por el Ejecutivo del Estado y, como medida de control, detiene el
vehiculo, impidiéndole al conductor prestarelservicio. Es decir, a partir de ese momento seimpide que
lo brinde, pues con independencia de la calificacion que emita el director de Comunicaciones y
Transportes mencionado sobre los hechos u omisiones observados durante lainspeccion, el vehiculo,
instrumento fundamental para la prestacion del servicio, se detiene.
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TRANSITO, TRANSPORTE Y EXPLOTACION DE VIAS Y CARRETERAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
EL ARTICULO 31 BIS DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER QUE PARA PRESTAR EL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS MEDIANTE EL USO DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS SE
REQUIERE CONTAR CON UNA CONCESION, NO CONTRAVIENE EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD.
El articulo 31 Bis de la Ley de Transito, Transporte y Explotacion de Vias y Carreteras del Estado de
Quintana Roo, al establecer que paralaprestacion del servicio de transporte de pasajeros mediante el
uso de plataformas tecnoldgicas sera necesario contar con una concesion que al efecto otorgue el
titular del Poder Ejecutivo local, no contraviene el derecho humano a la igualdad, en tanto que dicha
disposicién se aplica de modo uniforme a todas las personas que se encuentren en una misma
situacion, es decir, a quienes utilicen las vias y carreteras estatales; perciban una remuneracién
econdmica pordicho servicioy, alavez, cubran las necesidades que, en materia de autotransporte, se
requieran para el desarrollo de la entidad, independientemente de que sean pactados por medio de
contrato verbal, escrito, o bien, de cualquier plataforma tecnoldgica (Internet, correo electrénico,
teléfonos celulares y/o aplicaciones o programas utilizados por dichos medios). Ademas, la medida
legislativa es idénea, al generar certidumbre para los gobernados respecto a las consecuencias de
sus actos y acotar las atribuciones de las autoridades para impedir actuaciones arbitrarias.
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SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS MEDIANTE EL USO DE PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS EN EL ESTADO DE QUINTANAROO. SUS CARACTERISTICAS. El articulo 31 Bis de la Ley
deTransito, Transporte y Explotacion de Vias y Carreteras del Estado de Quintana Roo establece, entre
otros supuestos, que los vehiculos de servicio publico de transporte de pasajeros podran pactar sus
servicios por medio de servicios electrdnicos, informaticos, de Internet, de correo electrénico, de
teléfono, incluyendo celulares y/o aplicaciones o programas utilizados por dichos medios. Ahora, el
servicio de la plataforma tecnoldgica consiste en poner en contacto a un conductor con una persona
que desea realizar un desplazamiento urbano mediante una remuneracion, para lo cual se utiliza una
aplicacion parateléfonosinteligentes, sin la cualaquélno estaria en condiciones de prestar el servicio
detransportey éstano podriarecurriraél.En ese sentido, laempresatitular de laplataforma creauna
oferta de servicios de transporte accesible por medio de herramientas informaticas y cuyo
funcionamiento general organiza en favor de las personas que deseen recurrir a ésta, es decir,
establece las condiciones decisivas sobre el servicio, entre ellas, el precio maximo por el recorrido.
Luego, no se esta frente a un servicio de intermediacion en estricto sentido, sino a la creacién de una
oferta de servicios de transporte urbano que, aunque cuente con caracteristicas especiales, se ubica
dentro de la regulacién normativa que exige una concesion, al estar dirigida a satisfacer de manera
regular, continua, uniforme y adecuada una necesidad colectiva de interés general, como lo es el de
transporte de pasajeros.
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SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS. EL ARTICULO 31BIS, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA LEY DE TRANSITO, TRANSPORTE Y EXPLOTACION DE VIAS Y CARRETERAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA. El precepto citado, al
establecer que no sera servicio publico de transporte de pasajeros el que pretenda brindarse o se
brinde por particulares sin la autorizacion del titular del Poder Ejecutivo del Estado mediante
concesidn,independientemente de que ese servicio se haya solicitado o pactado por medio de contrato
verbal, escrito o servicios electrénicos, informaticos, de Internet, de correo electrénico, de teléfono,
incluyendo celulares y/o aplicaciones o programas utilizados por dichos medios y, ademas, que la
realizacion de esa actividad serd sancionada, no contraviene el principio de seguridad juridica, porque
no deja al arbitrio de la autoridad la interpretacion de la norma. Por el contrario, el legislador
establecid que el servicio publico de transporte de pasajeros es la actividad que se realiza, previa
autorizacion del Ejecutivo local, consistente en el traslado de pasajeros en vehiculos que utilicen las
viasy carreteras de la entidad, por el cual se recibe una remuneracion, conindependencia de laforma
en que se pacte el servicio.
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MEDIO AMBIENTE SANO. SU RELACION CON EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y OTROS DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE INTERVIENEN EN SU PROTECCION. Los principios 2, 3, 4, 7 y 15 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, surgida de la Conferencia de las Naciones
Unidas reunida en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992, asi como elinforme Brundtland en
materia de desarrollo sostenible, brindan herramientas que permiten establecer la incorporacion
intrinseca de la sustentabilidad en el contexto del derecho humano a un medio ambiente sano,
reconocido en el articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sobre un marco econdmico y social del desarrollo. Asi, el principio constitucional de
proteccion al medio ambiente sano y la obligacién de garantizar su pleno ejercicio, conllevan
incorporar un entendimiento central del concepto de sustentabilidad ecoldgica con trascendencia
juridica, a fin de garantizar la utilizacion de los recursos naturales para las generaciones presentesy
futuras, en lainteligencia de que suimportancia vital radica en evitar su deterioro, como una condicidn
necesariaparaeldisfrute de otros derechos fundamentales. En consecuencia, la obligacion del Estado
de proteger dicha prerrogativay disponer que sus agentes garanticen su respeto, implica compaginar
metas fundamentales entre el desarrollo econémico y la preservacion de los recursos, mediante el
desarrollo sustentable, que persigue el logro de los objetivos esenciales siguientes: (i) la eficiencia en
la utilizacion de los recursos y el crecimiento cuantitativo; (ii) la limitacion de la pobreza, el
mantenimiento de los diversos sistemas sociales y culturales y la equidad social; y, (iii) la preservacion
de los sistemas fisicos y bioldgicos -recursos naturales, en sentido amplio- que sirven de soporte ala
vida de los seres humanos, con lo cual se tutelan diversos derechos inherentes a las personas, como
los relativos a lavida, la salud, la alimentacién y al agua, entre otros.
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MEDIO AMBIENTE SANO. PRINCIPIOS APLICABLES A SU PROTECCION, CONSTITUCIONALMENTE
RECONOCIDA. El derecho ambiental es una disciplina juridica en pleno desarrollo y evolucion,
catalogado como de tercera y cuarta generaciones. Su propésito es conservar o preservar los
recursos naturales, asi como mantener el equilibrio natural y optimizar la calidad de vida de las
personas en el presente y en el futuro, bajo normas regulatorias de relaciones de derecho publico o
privado regidas por principios de observancia y aplicacion obligatoria, como son: a) prevencion, b)
precaucion, c) equidad intergeneracional, d) progresividad, e) responsabilidad, f) sustentabilidad y g)
congruencia, tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional y de conservacién del
medio ambiente. En sede nacional, dichos principios se incorporaron al articulo 4o., parrafo quinto, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce la proteccién al medio
ambiente sano, lo cual revela un inescindible vinculo con los derechos humanos, al prever que toda
persona tiene derecho a su conservacidn y preservacion moderada y racional para su desarrollo y
bienestar, irradiando con ello todo el ordenamiento juridico de manera transversal, al establecer la
obligacién del Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer que sus agentes deben garantizar su
respeto y determinar consecuencias para quien provoque su deterioro.
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MANGLARES 0 HUMEDALES COSTEROS. BASES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE SUPROTECCION
PORLOS ORDENES DE GOBIERNO FEDERAL, ESTATALY MUNICIPAL. Los articulos 27, parrafo tercero
y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos disponen un disefio
regulatorio para preservar el medio ambiente y la restauracion del equilibrio ecolégico, mediante
modalidades de uso de la propiedad en beneficio social y con base en el interés publico, reconocidos
como fines constitucionalmente legitimos asociados al derecho humano a un medio ambiente sano,
previsto en el articulo 4o., parrafo quinto, de la propia Norma Suprema. Ahora bien, al reconocerse el
valor hidrolédgico, bioldgico, quimico, ecolégico, econdmico, cultural y social de los manglares o
humedales costeros, se dispuso en el articulo 60 Ter de la Ley General de Vida Silvestre, asi como en
la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de abril de 2003, la prohibicion de remover, rellenar, trasplantar, podar o cualquier obra o
actividad que afecte la integridad del flujo hidroldgico del manglar, del ecosistema y de su zona de
influencia, de su productividad natural, de la capacidad de carga natural del ecosistema para los
proyectos turisticos, de las zonas de anidacidn, reproduccidn, refugio, alimentacién y alevinaje, o bien,
delasinteracciones entre el manglar, los rios, la duna, la zona maritima adyacente y los corales, o que
provoque cambios en las caracteristicas y servicios ecoldgicos. En estas condiciones, para la
conservacién de los manglares o humedales costeros, los érdenes de gobierno federal, estatal y
municipal, deben atender y no contravenir las disposiciones reglamentarias de los preceptos
constitucionales que se refieren a la proteccidén al ambiente y a la preservacidn y restauracion del
equilibrio ecoldgico, y aun cuando la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente
prevé una concurrencia regulatoria, corresponde a la Federacién la competencia originaria para
decidir cudles seran las facultades a ejercer por los érganos de gobierno, segun lo establezcan las
leyes emitidas por el Congreso de la Unidn o las Legislaturas Locales en la materia indicada, por lo
cual, el ejercicio de las atribuciones de los Municipios debera realizarse en estricto apego a las
disposiciones federalesy estatales; de lo contrario, los actos de éstos contravendrian directamente la
Constitucion Federal y pondrian en riesgo el disefio normativo tendente a perseguir una finalidad
objetiva y constitucionalmente valida, como lo es la protecciéon de los manglares o humedales
costeros, como ecosistema fundamental para el medio ambiente.
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INTERES LEGITIMO COLECTIVO EN EL AMPARO INDIRECTO. ASPECTOS QUE DEBE CONSIDERAR EL
JUEZ DE DISTRITO PARA DETERMINAR SI SE ACTUALIZA, CUANDO EL JUICIO SE PROMUEVE EN
DEFENSA DEL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. Conforme al articulo 107, fraccion |,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quien comparezca al
juicio de amparo debera, en los supuestos en que no reclame actos o resoluciones de tribunales, ser
titular de una facultad otorgada por el ordenjuridico, que se afectainmediata y directamente o, en caso
de que no cuente con ese interés juridico, aducir una ventaja o utilidad juridica determinada y
determinable, sin ser exclusiva a una entidad de base asociativa, fundada en un interés legitimo
derivado de la reparacion pretendida. Asi, tratandose de la materia medioambiental, la legitimacion
requerida para promover el amparo indirecto se sienta sobre una base propia e independiente de
alguna conexidn o derivacion con derechos subjetivos; esto es, se requiere de una afectacion en cierta
esferajuridica, apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no s6lo como una posibilidad, ante lo
cual, la obtencidn de una eventual sentencia de proteccion constitucional, implicaria la obtencion de
un beneficio determinado. En estas condiciones, la vinculacidn juridicamente relevante y protegidade
la defensa del derecho humano a un medio ambiente sano en sede constitucional, no depende de la
simple manifestacion del interesado, en el sentido de que goza de un interés legitimo colectivo
suficiente, sino que el Juez de Distrito debe arribar, por medio de inferencias légicas, a la conclusion
de que éste se actualiza, considerando que: (i) su ejercicio corresponde a un individuo y/o grupo de
personas identificables, con proyeccion juridica en sentido amplio y diferenciado del resto de la
sociedad; (ii) ello ocurre, dada su directa vinculacion con el objeto de la pretension medioambiental,
bien por circunstancias personales, como el lugar de residencia o ciudadania, o por una regulacién
sectorial o grupal especifica que les concierna; v, (iii) la obtencidn del beneficio pretendido no puede
ser derivada, sino resultado inmediato de la resolucidn que, en su caso, llegue a dictarse en beneficio
de la colectividad a la que se pertenezca.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo enrevision 88/2017. Araceli Dominguez Rodriguez y otras. 8 de junio de 2017. Mayoria de votos,
unanimidad en relacién con el sentido de la tesis. Disidente: Jorge Mercado Mejia. Ponente: Juan
Ramon Rodriguez Minaya. Secretaria: Graciela Bonilla Gonzalez.
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Registro: 2017229
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Materia(s): (Constitucional)

Tesis: XXVII.30.14 CS (10a.)

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. FINALIDAD DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE
AL ESTATUIRLO, EN RELACION CON LA REVISION POR LOS TRIBUNALES NACIONALES DE LA
CONFORMIDAD DE LOS ACTOS U OMISIONES DE LA AUTORIDAD CON SU PLENA REALIZACION. El
articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda
personatiene derecho aun medio ambiente sanoy, a suvez, garantiza su pleno ejercicio, al establecer
la obligacion del Estado de protegerlo, por lo que sus agentes deben asegurar su respeto y determinar
consecuencias para quien provoque su deterioro, como medidas eficaces para su restauracién. En
estas condiciones, la intencién del Constituyente Permanente, al estatuir el derecho humano
mencionado, no se limitd a enunciar una norma programatica, sino que se proyectd con plena eficacia,
en un mandato concreto para la autoridad, cuya innegable fuerza juridica la vincula a preservar y
conservar el medio ambiente, lo cual permite que los tribunales nacionales puedan revisar si,
efectivamente, las acciones u omisiones de aquélla resultan conformes con la plena realizacidn del
derecho humano aludido, a fin de garantizar a la poblacion su desarrollo y bienestar. Asi, la proteccion
al medio ambiente asi como la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, son principios
fundamentales que buscé tutelar el Constituyente, y si bien no determing, concretay especificamente,
coémo debe darse dicha proteccién, precisamente la definicién de su contenido debe hacerse con base
enunainterpretacion acorde con los principios que lo inspiraron.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo enrevision 88/2017. AraceliDominguez Rodriguez y otras. 8 de junio de 2017. Mayoria de votos,
unanimidad en relacién con el sentido de la tesis. Disidente: Jorge Mercado Mejia. Ponente: Juan
Ramon Rodriguez Minaya. Secretaria: Graciela Bonilla Gonzalez.
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Materia(s): (Comun)

Tesis: PC.I.A. J/128 A (10a.)

DESISTIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO O DE NULIDAD. EL PROPUESTO EN EL
JUICIO DE AMPARO DIRECTO NO SURTE EFECTO ALGUNO EN EL PROPIO MEDIO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL. El juicio contencioso administrativo compete a la jurisdiccion ordinaria o comdn,
cuyo fin es administrar justicia, con arreglo a la ley, entre los particulares y las autoridades
administrativas federales, por violacion o desconocimiento de sus derechos, y tiene como parametro
las leyes ordinarias, concretamente, en lo adjetivo, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y, en forma supletoria, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; concluyendo, por
lo general, con una sentencia en la que se declare la nulidad del acto impugnado o su validez, de
conformidad con la legalidad o ilegalidad del propio acto. Por otra parte, el juicio de amparo es una
institucion juridica de proteccion directa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de los tratados internacionales de los que México es parte, el cual tutela, en forma indirecta y
extraordinaria, a la legislacion secundaria, que se sustancia mediante un procedimiento auténomo, de
caracter extraordinario, que tiene por objeto invalidar cualquier acto inconstitucional o ilegal, en
relacién con elgobernado en particularyainstancia de éste; ademas, tiene lugar entre partes distintas
alas deljuicio de origen, pues es a la autoridad emisora del acto reclamado a quien se somete a juicio
y se sigue ante tribunales de jurisdiccion de diversa categoria, constituidos como 6rganos de control
de constitucionalidad, esto es, el Poder Judicial de la Federacion, en el que las leyes sustantivas,
parametro para la proteccion solicitada, son la Constitucion General de la Republica y los tratados
internacionales referidos, y la ley adjetiva la constituye la Ley de Amparo. De ahi que el juicio de
amparo no versa sobre la revision del fallo judicial ante el superior jerarquico, como ocurre
normalmente en los recursos, pues aun cuando se trate de la impugnacion de resoluciones
jurisdiccionales, el amparo se constituye en una controversia independiente de la planteada ante la
jurisdiccion ordinaria, al resolver un problema de constitucionalidad. Con base en lo anterior, se
concluye que el desistimiento del juicio de nulidad sélo puede darse en el procedimiento contencioso,
por ser una de las formas para concluirlo, pero no en el de amparo; de ahi que si el quejoso propone el
desistimiento en el amparo directo, de la promocidn del juicio contencioso en el que se dicté la
sentencia reclamada, no surte efecto alguno en el propio medio de control constitucional.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Contradiccion de tesis 2/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Décimo,
ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 17 de abril de 2018. Mayoria de once votos de los
Magistrados Pablo Dominguez Peregrina, Salvador Gonzélez Baltierra, Francisco Garcia Sandoval,
Maria Guadalupe Saucedo Zavala, Maria Simona Ramos Ruvalcaba, Jorge Arturo Camero Ocampo,
Marco Antonio Cepeda Anaya, Gaspar Paulin Carmona, Carlos Alfredo Soto y Villasefior, German
Eduardo Baltazar Robles y Armando Cruz Espinosa. Disidentes: Carlos Ronzon Sevilla, Rolando
Gonzalez Licona, Miguel de JesUs Alvarado Esquivel, Guillermo Arturo Medel Garcia, Urbano Martinez
Herndndez, Maria Guadalupe Molina Covarrubias, José Eduardo Alvarado Ramirez, Guadalupe
Ramirez Chavez, Guillermina Coutifio Matay José Antonio Garcia Guillén. Ponente: Salvador Gonzalez
Baltierra. Secretaria: Emilia Atziri Cardoso Santibafes
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Tesis: 1a./J. 39/2018 (10a.)

REVISION EN AMPARO DIRECTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO LOS AGRAVIOS TENDENTES A
COMBATIRLA DECLARATORIADEINOPERANCIADEL TEMA DE CONSTITUCIONALIDAD CUYO ESTUDIO
FUE OMITIDO POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO RESULTEN IGUALMENTE INOPERANTES.
Del articulo 107, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte
que el objeto de estudio del recurso de revisién en los juicios de amparo directo comprende las
llamadas cuestiones "propiamente constitucionales", entendiéndose éstas como las referentes a la
interpretacién directa de normas constitucionales o las que aborden la validez de normas generales.
Al respecto, la procedencia del recurso referido requiere escenarios en los que la cuestion
constitucional: 1) se plantee por la quejosa y haya sido estudiada por el tribunal colegiado de circuito;
2) se haya planteado por la quejosa y el estudio respectivo haya sido omitido por el drgano colegiado;
y, 3) no haya sido planteada por la quejosa, pero abordada oficiosamente por el tribunal colegiado de
circuito. En el segundo escenario, es posible que la omisidn de estudio se justifique por un
impedimento juridico aludido por el tribunal colegiado de circuito, que lo lleve a calificar los
planteamientos respectivos como inoperantes, insuficientes oinatendibles. Al respecto, el Plenode la
Suprema Corte de Justiciade laNacién, enlatesis de jurisprudencia P./J. 26/2009, de rubro: "REVISION
EN AMPARO DIRECTO. PROCEDE CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO OMITE REALIZAR EL ANALISIS
DE LA CUESTION DE CONSTITUCIONALIDAD PLANTEADA EN LA DEMANDA POR CALIFICAR DE
INOPERANTE, INSUFICIENTE O INATENDIBLE EL CONCEPTO DE VIOLACION RELATIVO.", sostuvo que,
por regla general, el recurso de revision procede en este supuesto. En ese sentido, el criterio anterior
fue desarrollado por la Primera Sala de este alto tribunal en la jurisprudencia 1a./J. 48/2014 (10a.), de
rubro: "REVISION EN AMPARO DIRECTO. SU PROCEDENCIA (INTERPRETACION DE LA
JURISPRUDENCIA P./J. 26/2009).", conforme a la cual se precisé que el requisito de procedencia en
estos casos consiste en que, ante la calificacion de un planteamiento de constitucionalidad como
inoperante, es necesario que existan agravios tendentes a combatir dicha calificativa pues, en caso
contrario, el recurso tendra que desecharse. No obstante, aun cuando se hayan formulado agravios
contra la calificativa de inoperancia, la procedencia del recurso de revision estara sujeta a que éstos
no resulten inoperantes, insuficientes o inatendibles, con base en un estudio preliminar. En otras
palabras, es insuficiente que se combata la calificativa de inoperancia de los conceptos de violacidn
sobre cuestiones de constitucionalidad para que el recurso de revision sea procedente, pues debe
exigirse, ademas, que los agravios contra dicha calificativa no resulten, a su vez, inoperantes. De ahi
que el recurso de revision en amparo directo sea improcedente cuando los agravios tendentes a
combatir la declaratoria deinoperancia del tema de constitucionalidad cuyo estudio fue omitido por el
tribunal colegiado de circuito resulten igualmente inoperantes. Por otra parte, si los agravios contra
la calificativa de inoperancia resultan preliminarmente atendibles, su estudio correspondera a un
andlisis de fondo y, en caso de ser fundados, con base en el articulo 93 de la Ley de Amparo, debera
estudiarse la cuestion de constitucionalidad omitida por el tribunal colegiado de circuito.
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PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 1855/2015. Israel Garcia Sdnchez y otra. 20 de abril de 2016. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien formuld
voto concurrente, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formuld voto
concurrente. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Arturo Guerrero Zazueta.

Amparo directo en revision 7178/2016. Juan Valdez Santacruz. 9 de agosto de 2017. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho para formular voto concurrente,
José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia
PifiaHernandez, quien votd con el sentido, pero con salvedad en las consideraciones. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Amparo directo en revision 179/2017. Maria Rosalia Martinez Bahena. 9 de agosto de 2017. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Herndndez. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Amparo directo en revision 2138/2017. Ramdn Arellano Ceballos. 30 de agosto de 2017. Unanimidad de
cuatrovotos de los Ministros José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ausente y Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, hizo
suyo el asunto Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 83/2017. Procuraduria Federal del Consumidor. 27 de septiembre de 2017.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.
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Tesis: 2a./J.71/2018 (10a.)

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 112/2006 SIGUE SIENDO
APLICABLE ALOS ACTOS QUE REALIZAEN RELACION CON LA DETERMINACIONY RECAUDACION DEL
PAGO DE DERECHOS POR EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, CONFORME A LA LEY DE AMPARO
VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013. La anterior integraciéon de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon determiné que la Comisién Federal de Electricidad no realiza actos de
autoridad para efectos del juicio de amparo cuando determina y recauda el pago de derechos por el
servicio de alumbrado publico, en observancia a diversas leyes locales y conforme al convenio que
celebre con las autoridades de ese nivel de gobierno. A pesar de que dicho criterio fue emitido
conforme a la Ley de Amparo de 1936 abrogada, sigue siendo aplicable en términos del articulo sexto
transitorio de la Ley que la sustituyd, porque a pesar de que ésta prevea la posibilidad de promover un
juicio de amparo contra actos de particulares que sean equivalentes a los de autoridad, ambas
legislaciones coinciden en condicionar su procedencia a la existencia de una funcidn prevista en una
norma juridica, y cuyo efecto repercuta de manera unilateral y obligatoria en el &mbito de derechos de
cierta persona. Esta situacion no se actualiza cuando la Comision Federal de Electricidad da a conocer
las cantidades que el gobernado debe pagar por concepto de derechos por el servicio de alumbrado
publico en el aviso-recibo, pues esa facultad no implica otorgarle atribuciones para ejecutar el cobro,
mismas que se reservan a las autoridades municipales.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 91/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y Tercero del Vigésimo Séptimo
Circuito. 23 de mayo de 2018. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.;
votaron con reserva de criterio José Fernando Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina Mora I.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: José Omar Hernandez Salgado.
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CATASTRO MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUERRERO. LA LEY RELATIVA NUMERO 676, PUBLICADA EN
EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 3 DE ENERO DE 1984, CARECE DE VALIDEZ Y ES
INCONSTITUCIONAL, AL NO HABER SIDO REFRENDADO EL DECRETO CORRESPONDIENTE POR EL
SECRETARIO DEL RAMO. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la
jurisprudencia 2a./J. 95/2011, de rubro: "REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS DEL
TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. CORRESPONDE AL SECRETARIO DE
GOBIERNO Y AL FUNCIONARIO DEL RAMO RELATIVO.", determiné que conforme al articulo 93 de la
Constitucidn Politica del Estado de Quintana Roo, en su texto anterior a la reforma publicada en el
Periddico Oficial local el 30 de julio de 2013, los decretos promulgatorios, mediante los cuales el titular
del Poder Ejecutivo de esa entidad ordena publicar las leyes o decretos expedidos por la Legislatura,
debenestarfirmadosorefrendados porelsecretariode Gobiernoyporelfuncionario delramo relativo
a que el asunto o materia del decreto corresponda pues, de lo contrario, no se satisface uno de los
requisitos para su formacion valida. Por su parte, el articulo 76 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, vigente en 1984, seiala que para su validez y observancia, las leyes,
decretos, reglamentos y demés disposiciones de caracter general que el gobernador promulgue,
expida o autorice, deben serrefrendados por el secretario general de Gobiernoy por el titular delramo
que corresponda. En consecuencia, si el decreto que contiene la Ley de Catastro Municipal del Estado
de Guerrero NUmero 676, publicado en ese afio, no tiene el refrendo del entonces secretario de
Finanzas de la entidad, dicho ordenamiento carece de validez; lo que conlleva suinconstitucionalidad
yladelos actos que de ella emanan.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 511/2017. Vicente Avila Ortiz. 15 de marzo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Mario Alejandro Nogueda Radilla, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado, en términos del
articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn. Secretario: Edgar
HerreraBorja.
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Tesis:1.10.P.J/3 (10a.)

DETENCION EN FLAGRANCIA. SE ACTUALIZA S| INMEDIATAMENTE DESPUES DE QUE EL SUJETO
ACTIVO COMETIO EL HECHO DELICTIVO, SE LE PERSIGUIO MATERIALMENTE SIN INTERRUPCION
ALGUNA POR MEDIO DEL MONITOREO DE LAS CAMARAS DE SEGURIDAD PUBLICA INSTALADAS EN
EL LUGAR DEL EVENTO (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO). El articulo 267,
parrafo primero, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, aplicable para la
Ciudad de México, establece que se entiende que existe delito flagrante cuando la persona es detenida
en el momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es perseguido material e
inmediatamente después de ejecutado el delito. Ahora bien, si la detencion del sujeto activo se realizo
enseguida de que cometid el hecho delictivo -lapso razonable-, con motivo del rastreo que se ledio a
través del monitoreo de las cdmaras de seguridad publica instaladas en el lugar del evento, dandole
persecucion material a dicha persona por ese medio desde alli, hasta donde se logre capturarla, sin
interrupcion alguna, esa circunstancia actualiza la figura de la flagrancia, pues si bien no se le siguid
fisicamente al agresor, pero si a través de dicho sistema electrdnico, por cierto, inmediatamente
después de que ocurrid el hecho y sin perderlo de vista, inclusive, observando detalle a detalle lo que
realizd en ese recorrido; lo cierto es que, al ser esa situacion acorde con lo establecido en el parrafo
quinto del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con
el articulo 267 indicado, la detencion del presunto responsable no se aparté de las exigencias
establecidas en dichos numerales, en la medida en que no se traté de un acto arbitrario o, peor adn,
injustificado por los elementos de la policia aprehensores; por ende, no se viold derecho alguno en
perjuicio del quejoso.

PRIMERTRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 264/2016. 26 de enero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Enrique Sdnchez
Frias. Secretario: Néstor Vergara Ortiz.

Amparo directo 149/2017. 13 de julio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Sarabia
Ascencio. Secretario: Carlos Ernesto Franco Rivero.

Amparo directo 175/2017. 24 de agosto de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier
Sarabia Ascencio. Secretario: Carlos Ernesto Franco Rivero.

Amparo directo 198/2017. 23 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier
Sarabia Ascencio. Secretario: Carlos Ernesto Franco Rivero.

Amparo directo 55/2018. 26 de abril de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Sarabia
Ascencio. Secretario: Carlos Ernesto Franco Rivero.

Asociacion Nacional de Abogados de Empresa,
Colegio de Abogados, A.C.
Homero No. 1933, Despacho 503, Col. Los Morales,
Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11510, Ciudad de México.
Tels. 5545-4546, 5250-6780, 5531-4101

www.anade.org.mx



http://www.anade.org.mx/

RADAR

JURISDICCIONAL

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2017224
Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Publicacidn: viernes 22 de junio de 2018 10:28 h
Materia(s): (Penal)

Tesis:1a./J.5/2018 (10a.)

DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA. REQUISITOS PARA QUE EL APODERADO JURIDICO DEL
OFENDIDO PUEDA INTERVENIR EN LA FASE INDAGATORIA PREVISTOS EN EL ARTICULO 152, TERCER
PARRAFO, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Tratandose de delitos que solamente pueden perseguirse por querella de parte, se admitira la
intervencidn de apoderado juridico sélo si éste presenta un poder que contenga una cldusula especial
endonde se le autorice a presentar querellas a nombre de sumandante, o compruebe que este ultimo
ledioinstrucciones concretas paraformular querella. Sin que deba exigirse el cumplimientode ambos
requisitos: es decir, la clausula especial y, ademas, las instrucciones detalladas y especificas. En
efecto, en el articulo citado se aprecia que, al referirse a tales requisitos, la legislatura empled la
conjuncion disyuntiva "o", la cual indica alternancia excluyente entre las diferentes hipdtesis
enunciadas. Asi, es claro que la pretension del legislador de San Luis Potosi fue establecer dos
supuestos distintos y excluyentes para que el apoderado juridico de la persona ofendida intervenga, a
nombre de sumandante, en la fase indagatoria de los delitos perseguibles por querella. El primero al
incluir un acto de representacion formal, emitido ante notario en el que se especifique la clausula
especial -ya sea expresa o implicitamente-. El segundo, al establecer un acto de representacion libre
de rigorismos o formalidades, en el que se demuestre, por cualquier medio licito, que, de manera
inequivoca, lapersonamandante le dioinstrucciones concretas alapersonamandatariapara que ésta
le represente en delitos perseguibles por querella.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 40/2016. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Noveno
Circuito, actual Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Noveno Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado del Noveno Circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito. 14 de junio de 2017. La votacidn se dividié en dos partes: mayoria de cuatro votos
por la competencia. Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Unanimidad de cinco votos en cuanto al fondo,
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservd su derecho
para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Menay Norma
Lucia Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: M.G. Adriana Ortega Ortiz.
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PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL EN EL DELITO CONTRA LOS DERECHOS DE AUTOR PREVISTO
EN EL ARTICULO 427 DEL CODIGO PENAL FEDERAL. S| SE TRATA DE LA FALSA ATRIBUCION DE LA
AUTORIA DE OBRAS LITERARIAS, CIENTIFICAS 0 ARTISTICAS, EL COMPUTO DEL TERMINO DE UN ANO
PARA QUE OPERE, INICIA A PARTIR DE QUE LA VICTIMA TUVO CONOCIMIENTO DE LA DISTRIBUCION
DE AQUELLAS A UNA PLURALIDAD DE PERSONAS, SIN QUE REQUIERA, NECESARIAMENTE, SU
INCORPORACION A UN ACERVO BIBLIOTECARIO. El precepto citado describe un delito patrimonial de
naturaleza instantanea, cuyo propdsito tutela y salvaguarda la idea o valor intelectual de cierta obra,
castigando la usurpacion de la creatividad ajena y exponerla fuera de un &mbito privado o doméstico
alpublico alponerlaasualcance. Ahorabien, alser undelito perseguible exclusivamente por querella,
segun lo dispone el diverso numeral 429 del Cédigo Penal Federal, prescribe en un afio contado desde
el dia en que la parte afectada tiene conocimiento del delito, en términos del articulo 107 del propio
cédigo; empero, tratdndose de la falsa atribucion de la autoria de obras literarias, cientificas o
artisticas, la publicacion no debe entenderse necesariamente como la incorporacion a un acervo
bibliotecario, para estimar efectiva o total la comunicacion de sus elementos esenciales, pues la
conducta tipica de dar publicidad a una obra corresponde a la accidn, por cualquier medio, de
reproducir una obra en forma tangible y su puesta a disposicion a una pluralidad de personas, segun
se advierte del articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor; de ahi que el cémputo del
término paraque opere la prescripcion en esteilicito, inicia a partir de que la victima tuvo conocimiento
de la distribucidn de dicha obra a una pluralidad de personas, sin que requiera, necesariamente, su
incorporacion ala coleccion de libros mencionada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 8/2018. 8 de marzo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Francisco Aguilar Ballesteros.

Asociacion Nacional de Abogados de Empresa,
Colegio de Abogados, A.C.

Homero No. 1933, Despacho 503, Col. Los Morales,
Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11510, Ciudad de México.
Tels. 5545-4546, 5250-6780, 5531-4101
www.anade.org.mx



http://www.anade.org.mx/

RADAR

JURISDICCIONAL

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2017250
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacidn: viernes 22 de junio de 2018 10:28 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: XXVII.30.64 C (10a.)

JUICIO ESPECIAL HIPOTECARIO.EL ACUERDO EN EL QUE SE ORDENA AL QUEJOSO LA ENTREGA DEL
INMUEBLE ADJUDICADO AL TERCERO INTERESADO ES IMPUGNABLE MEDIANTE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, SIN QUE SEA RELEVANTE S| LA ENTREGA ESTA SUJETA A UNA MEDIDA DE
APREMIO 0 SU ULTERIOR EJECUCION. De la interpretacién del articulo 107, fraccion IV, de la Ley de
Amparo, asi como de la jurisprudencia 1a./J. 13/2016 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, se advierte que en el procedimiento de remate, la ultima resolucién la
constituye, indistintamente, laorden de escrituracion o laorden de entrega del inmueble rematado. En
ese contexto, de la fase de ejecucion de un juicio especial hipotecario, cuando el quejoso reclama el
acuerdo en el que se ordena la entrega del inmueble adjudicado al tercero interesado debe
considerarse como la ultima resolucién, la cual puede impugnarse mediante el juicio de amparo
indirecto, sin que resulte relevante si la entrega del inmueble esta sujeta a una medida de apremio o
su ulterior ejecucidn, por lo que seria equivocado considerar que se actualiza manifiesta e
indudablemente la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el
diverso 107, fraccidn IV, ambos de la Ley de Amparo, por considerar que ese acuerdo no ordené de
forma definitiva la entrega del bieny, por ende, desechar la demanda de amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 260/2017. Heriberto Cornelio Dominguez. 7 de diciembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Mercado Mejia. Secretaria: Claudia Berenice Anguiano Renteria.
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INMEDIATEZ PROCESAL EN MATERIA PENAL. ANTE LA RETRACTACION DE UN TESTIGO, ESE
PRINCIPIO NO OPERA EN AUTOMATICO, POR LO QUE PARA OTORGARLE A ESTA VALOR PROBATORIO
Y, EN SU CASO, EFICACIA DEMOSTRATIVA, DEBEN SATISFACERSE LOS REQUISITOS QUE LE DAN
SENTIDO. Conforme al principio de inmediatez procesal en materia penal, las primeras declaraciones
prevalecen sobre las posteriores; sin embargo, esa preferencia sélo se actualiza cuando en las
segundas se satisfacen los requisitos de verosimilitud, ausencia de coaccién y existencia de otros
medios de prueba que las corroboren. Asi, ante la retractacion de un testigo, ese principio no opera en
automatico, pues para otorgar valor probatorioy, en su caso, eficacia demostrativa a esa retractacion,
deben satisfacerse los requisitos que le dan sentido; para lo cual, es necesario que la autoridad senale
el motivo por el que consideran acreditadas esas exigencias, incluso, desestime aquellos argumentos
relacionados con ellas, por ejemplo, si quien declara sefala haber sido coaccionado para: a) hacerlo
en determinado sentido; o, b) firmar el documento que contiene su testimonio sin permitirle leerlo
previamente; de no hacerlo asi, la afirmacidn en cuanto a que opera ese principio debe considerarse
dogmatica, porque desatiende circunstancias vinculadas con los requisitos de su legal aplicacion.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 307/2017.12 de abrilde 2018. Unanimidad de votos. Ponente: LiliaMdnica Lopez Benitez.
Secretario: Enrique Velazquez Martinez.
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INCIDENTE DE FALTA DE PERSONALIDAD DE ALGUNA DE LAS PARTES EN EL SISTEMA ACUSATORIO
ORAL. CONTRA LA DETERMINACION DICTADA EN ESTE, CONSISTENTE EN NO RECONOCER EL
CARACTER DE VICTIMA U OFENDIDO, NO PROCEDE RECURSO ALGUNO, POR NO ESTAR PREVISTO
EXPRESAMENTE EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. El articulo 61, fraccién
XVIII, Gltimo parrafo, de la Ley de Amparo, prevé dos causas de excepcion al principio de definitividad;
la primera, se actualiza cuando el recurso o medio de defensa se sujete ainterpretacion adicionaly, la
segunda, cuando el fundamento resulta insuficiente para determinar la procedencia del recurso.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 456 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el
proceso penal acusatorio s6lo son admisibles los recursos de revocacion y apelacién. Por ello, si se
advierte que en la audiencia intermedia el Juez de control responsable, después de la exposicion de la
acusacion del Ministerio Publico y de escuchar a la defensa exponer las correcciones formales que
advirtié, considerando lo sefialado por esta Ultima, abrié una incidencia en relacidn con la falta de
personalidad del quejoso como victima del delito en la carpeta judicial, dando intervencién a la
representacion social, asesor juridico, defensa y al propio quejoso, y determiné finalmente conceder
la peticion formulada por la defensa de los imputados y, en consecuencia, resolvié que el ahora
recurrente no tenia el caracter de victima en la carpeta de investigacion, resulta innegable que, en el
caso, contra dicha determinacidn, consistente en no reconocer la calidad del ahora recurrente como
victima u ofendido en el proceso penal, no procede recurso alguno, al no ser procedentes en su contra
los recursos de apelacidn ni de revocacion y, en ese tenor, en su contra procede el juicio de amparo
indirecto; ademas, la resolucion reclamada no es de mero tramite, al tener trascendencia dentro del
proceso, como lo son los derechos fundamentales de la victima u ofendido. Asi pues, para determinar
silos recursos de revocacion o apelacidon proceden contra el auto reclamado, existe la necesidad de
realizar un ejercicio de justificacién adicional de la interpretacion a partir de la cual se obtiene esa
regla. De ahi que en el caso se esté frente al supuesto de excepcidn por necesidad de interpretacion
adicional. Asimismo, se actualiza un caso de fundamento insuficiente, en tanto que como también
deriva de lo expuesto en lafraccion | del articulo 459, en relacion con los diversos 465y 467, del propio
cddigo, interpretados como sistema, se advierte que no dan lugar a una regla de procedencia expresa
del recurso, puesto que para ello se necesita ser obtenida a partir de normas implicitas que la
complementen o fundamenten.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisiér! 31/2018. 5 de abril de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Emma Meza Fonseca.
Secretario: Miguel Angel Sanchez Acufia.
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DELITOS EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR. EL ELEMENTO NORMATIVO "PUBLICACION" DELTIPO
PENAL PREVISTO EN EL ARTICULO 427 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, SE ACTUALIZA CON LA
DISTRIBUCION DE LA OBRA MATERIA DE LA CAUSA A UNA PLURALIDAD DE PERSONAS. El precepto
citado describe un delito patrimonial de naturaleza instantanea cuyo propédsito tutelay salvaguarda la
idea o valor intelectual de cierta obra, castigando la usurpacidon de la creatividad ajena y exponerla
fuera de un dmbito privado o doméstico al pUblico al ponerla a su alcance. Luego, dicha conducta tipica
involucra centralmente lanegativa de la autoriadelactivode unaobra, asabiendas de que no es propia,
mediante una "publicacion" a su nombre o de un tercero, cuyo elemento normativo se advierte del
articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor, que lo define como la accidén de
reproducir una obra en forma tangible y su puesta a disposicidn a una pluralidad de personas, lo que
ademas coincide con la normativa internacional, especialmente con los articulos VI de la Convencidn
Universal sobre Derecho de Autor 1952 y 3 del Convenio de Berna para la Proteccidn de las Obras
Literarias y Artisticas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 8/2018. 8 de marzo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramon Rodriguez
Minaya. Secretario: José Francisco Aguilar Ballesteros.
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DERECHO DE REPLICA. SUPROCEDENCIA ANTE LA DIVULGACION DE HECHOS FALSOS O INEXACTOS
NO VULNERA EL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION. La procedencia de la réplica por hechos
falsos o inexactos que hayan sido divulgados por un medio de comunicacion u otros sujetos obligados,
en términos de los articulos 2, fraccion Il y 3 de la Ley Reglamentaria del articulo é0., parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materiadel Derecho de Réplica, es una
cuestidninherente al ejercicio del derecho de réplica vinculado al derecho a la libertad de expresiony
accesoalainformacion -en sudimension colectiva-, y no como unarestriccion o injerenciaindebida a
estos derechos. Ello es asi pues, en principio, el ejercicio de la réplica no tiene como objeto que el
medio de comunicacion se retracte o admita que publicé informacién falsa o inexacta, sino
simplemente tiene como finalidad la presentacion de unaversion verosimilde lainformacion por parte
del sujeto aludido. Entonces, sise parte de la premisa de que existe undeber de investigacion por parte
de los medios de comunicacién que demuestre que corroboraron de forma razonable los hechos
acerca de los cuales informan, se colige que permitir el ejercicio de la réplica ante la divulgacion de
hechos falsos o inexactos no puede considerarse como una medida que afecte su libertad de
expresion: por el contrario, tal circunstancia permite la adecuada armonizacion entre los derechos de
réplica y a la libertad de expresion; de ahi que la incorporacidn de la "falsedad" como uno de los
presupuestos para que los gobernados puedan ejercer el derecho de rectificacion o respuesta, no
vulnera el derecho ala libertad de expresidn, sino que, precisamente, lo fortalece y complementa.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 1173/2017. Jesis Hernandez Garcia y otro. 11 de abril de 2018. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Moral.; votaron en contra de consideraciones Javier
Laynez Potisek y Margarita Beatriz Luna Ramos, y se apartaron de algunas consideraciones José
Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora |. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario:
Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.
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DERECHO DE REPLICA. SUPROCEDENCIA ANTE LA DIVULGACION DE HECHOS FALSOS O INEXACTOS
NO DEPARA UNA INJERENCIA INDEBIDA AL LIBRE EJERCICIO DE LA PROFESION NOTICIOSA,
PERIODISTICA 0 COMUNICATIVA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS. La procedencia de la réplica por
hechos falsos o inexactos que hayan sido divulgados por un medio de comunicacién u otros sujetos
obligados, entérminos de los articulos 2, fraccion Il y 3 de la Ley Reglamentaria del articulo 60., parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del Derecho de
Réplica, noimpide el libre ejercicio de sus actividades periodisticas o noticiosas pues, por una parte, el
ejercicio de la réplica no tiene como objeto que el medio de comunicacidn se retracte o admita que
divulgé informacién falsa o inexacta y, por otra, porque existe un deber de cuidado minimo de todo
medio de comunicacion respecto de la forma en la cual obtiene y corrobora la informacién que
presentara al publico; débito de veracidad que precede a ésta, al ser un principio sobre el cual deben
conducirse los medios de informacidn en una sociedad democratica. En ese sentido, los preceptos
referidos no deparan una injerencia indebida al libre ejercicio de la profesion noticiosa, periodistica o
comunicativa en la que participan los sujetos obligados, sino que simplemente los constrifie a que
permitan, a través del mismo medio en que fue divulgada la informacidn, que el sujeto aludido aporte
otraversion de los hechos previamente difundidos, para asi generar una relacién balanceada entre el
medio de difusidn y la persona sobre la cual se informa o reporta y permitir, a su vez, la formacién
adecuaday veraz de la opinidn publica.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 1173/2017. Jesus Hernandez Garcia y otro. 11 de abril de 2018. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Moral.; votaron en contra de consideraciones Javier
Laynez Potisek y Margarita Beatriz Luna Ramos, y se apartaron de algunas consideraciones José
Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora |. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario:
Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.
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DERECHO DE REPLICA. EL ARTICULO 7 DE LA LEY QUE LO REGULA NO VULNERA EL DERECHO A LA
VIDA E INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS DEDICADAS AL PERIODISMO 0 AL PROCESO INFORMATIVO.
Elarticulo 7 de la Ley Reglamentaria del articulo éo., parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia del Derecho de Réplica, al prever que los sujetos obligados
deberan contar en todo tiempo con un responsable para recibir y resolver sobre las solicitudes de
réplica, y que deberan tener permanentemente en su portal electrénico el nombre completo del
responsable, domicilio, cédigo postal, entidad federativa, correo electrénico y teléfono, no vulnera el
derecho alavidaeintegridad de las personas dedicadas al periodismo o al proceso informativo, yaque
al constrefiir al sujeto obligado a publicar en medios virtuales un domicilio y un teléfono para atender
las solicitudes de réplicanoimplica, de suyo, que se le expongaindebidamente a ser victima de ataques
o delitos contra su persona como consecuencia de su labor periodistica pues, por una parte, se
encuentra en plena libertad de sefialar como direccion de contacto la de caracter "institucional”, esto
es, la relativa al medio de comunicacidon o agencia de noticias de que se trate -informacion de la
persona moral-y, porotra, en caso de que sea una personafisicay, asuvez, elresponsable de recibir
y resolver las solicitudes de réplica -esto es, que no pueda utilizar una direccidn e informacion de
contacto "institucional"-, basta la publicacidn del "correo electrénico" para cumplir con la obligacion
aludida, pues conello se permite que los gobernados conozcan a dénde dirigir sus solicitudes y se evita
lageneracion de afectaciones en lavida e integridad de las personas que ejercen el periodismo.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 1173/2017. Jesus Hernandez Garcia y otro. 11 de abril de 2018. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Moral.; votaron en contra de consideraciones Javier
Laynez Potisek y Margarita Beatriz Luna Ramos, y se apartaron de algunas consideraciones José
Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora |. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario:
Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.
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Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 2a. LXV/2018 (10a.)

DERECHO DE REPLICA. LA LEY QUE LO REGULA NO IMPONE A LOS SUJETOS OBLIGADOS EL DEBER
DE EJERCER FUNCIONES JURISDICCIONALES. La solicitud de réplica ante los sujetos obligados no
tiene como finalidad, propiamente, resolver si es fundada o no la aseveracion del gobernado en el
sentido de que la informacién publicada o transmitida es falsa, sino que busca generar un balance
entre los medios de difusién y las personas referidas por éstos, para que se pueda presentar una
version propia de la informacion por parte de la persona interesada. Por ende, las solicitudes de
réplicaantelos sujetos obligados no deben nipueden concebirse como "acusaciones" o "imputaciones
de responsabilidad” que ameriten un ejercicio jurisdiccional paradarle larazén a alguna de las partes.
Esto es, los sujetos obligados no estdn conminados a resolver algin punto de derecho ni a determinar
cual de las versiones propuestas resulta mas apegada a la realidad. En efecto, si bien el requisito
esencial para que proceda una solicitud de réplica es que verse sobre informacidn falsa o inexacta, lo
ciertoesqueellonosetraduce enque alos sujetos obligados se lesimponga unafuncidn jurisdiccional
alresolver tales solicitudes, pues éstos simplemente, con base en lo establecido por los interesados,
determinaran si ha lugar o no a garantizar la rectificacion o respuesta del particular, lo cual no
requiere propiamente de conocimientos juridicos, sino de la simple apreciacién que los sujetos
obligados -quienes se dedican a la prensa y a la informacidn noticiosa- realicen de los hechos
respectivos, a fin de considerar si procede o no la solicitud de réplica.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 1173/2017. Jesus Hernandez Garcia y otro. 11 de abril de 2018. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.; votaron en contra de consideraciones Javier
Laynez Potisek y Margarita Beatriz Luna Ramos, y se apartaron de algunas consideraciones José
Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora |. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario:
Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.
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DESISTIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO O DE NULIDAD. EL PROPUESTO EN EL
JUICIO DE AMPARO DIRECTO NO SURTE EFECTO ALGUNO EN EL PROPIO MEDIO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL. El juicio contencioso administrativo compete a la jurisdiccion ordinaria o comun,
cuyo fin es administrar justicia, con arreglo a la ley, entre los particulares y las autoridades
administrativas federales, por violacion o desconocimiento de sus derechos, y tiene como parametro
las leyes ordinarias, concretamente, en lo adjetivo, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y, en forma supletoria, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; concluyendo, por
lo general, con una sentencia en la que se declare la nulidad del acto impugnado o su validez, de
conformidad con la legalidad o ilegalidad del propio acto. Por otra parte, el juicio de amparo es una
institucion juridica de proteccion directa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de los tratados internacionales de los que México es parte, el cual tutela, en forma indirecta y
extraordinaria, a la legislacion secundaria, que se sustancia mediante un procedimiento auténomo, de
caracter extraordinario, que tiene por objeto invalidar cualquier acto inconstitucional o ilegal, en
relacién con elgobernado en particularyainstanciade éste; ademas, tiene lugar entre partes distintas
alas deljuicio de origen, pues es a la autoridad emisora del acto reclamado a quien se somete a juicio
y se sigue ante tribunales de jurisdiccion de diversa categoria, constituidos como 6rganos de control
de constitucionalidad, esto es, el Poder Judicial de la Federacion, en el que las leyes sustantivas,
parametro para la proteccion solicitada, son la Constitucion General de la Republica y los tratados
internacionales referidos, y la ley adjetiva la constituye la Ley de Amparo. De ahi que el juicio de
amparo no versa sobre la revision del fallo judicial ante el superior jerarquico, como ocurre
normalmente en los recursos, pues aun cuando se trate de la impugnacion de resoluciones
jurisdiccionales, el amparo se constituye en una controversia independiente de la planteada ante la
jurisdiccion ordinaria, al resolver un problema de constitucionalidad. Con base en lo anterior, se
concluye que el desistimiento del juicio de nulidad sélo puede darse en el procedimiento contencioso,
por ser una de las formas para concluirlo, pero no en el de amparo; de ahi que si el quejoso propone el
desistimiento en el amparo directo, de la promocidn del juicio contencioso en el que se dictd la
sentencia reclamada, no surte efecto alguno en el propio medio de control constitucional.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Contradiccion de tesis 2/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Décimo,
ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 17 de abril de 2018. Mayoria de once votos de los
Magistrados Pablo Dominguez Peregrina, Salvador Gonzélez Baltierra, Francisco Garcia Sandoval,
Maria Guadalupe Saucedo Zavala, Maria Simona Ramos Ruvalcaba, Jorge Arturo Camero Ocampo,
Marco Antonio Cepeda Anaya, Gaspar Paulin Carmona, Carlos Alfredo Soto y Villasefior, German
Eduardo Baltazar Robles y Armando Cruz Espinosa. Disidentes: Carlos Ronzon Sevilla, Rolando
Gonzalez Licona, Miguel de JesUs Alvarado Esquivel, Guillermo Arturo Medel Garcia, Urbano Martinez
Hernandez, Maria Guadalupe Molina Covarrubias, José Eduardo Alvarado Ramirez, Guadalupe
Ramirez Chavez, Guillermina Coutifio Matay José Antonio Garcia Guillén. Ponente: Salvador Gonzalez
Baltierra. Secretaria: Emilia Atziri Cardoso Santibanes.
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Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 1.160.A.28 A (10a.)

PAGO DE LO INDEBIDO. LO CONSTITUYE EL REALIZADO COMO CONSECUENCIA DE UN CREDITO
FISCAL RESPECTO DEL CUAL SE DECLARO LA NULIDAD DE LOS ACTOS DE SU PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, POR ACTUALIZARSE LA PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES DE
COBRO DE LA AUTORIDAD Y, POR TANTO, ES SUSCEPTIBLE DE DEVOLUCION, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 22, CUARTO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. De conformidad con el
articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la prescripcion implica un pronunciamiento sobre el
derecho sustantivo de los gobernados, para lo cual éstos puedan solicitar su declaratoria, ya sea via
accion ante las propias autoridades fiscales, cuando no se ha cobrado el crédito fiscal, o bien, via
excepcion, cuando éste pretenda cobrarse, por los medios de defensa correspondientes. En ese
sentido, si el alcance de la declaratoria de nulidad de los actos del procedimiento administrativo de
ejecucién de un crédito fiscal por actualizarse la prescripcién de las facultades de cobro de la
autoridad, se traduce en que el actor obtiene la satisfaccion absoluta de la pretension planteada en el
juicio contencioso administrativo federal; es decir, esa declaratoria provoca lainsubsistencia plena de
laresoluciénimpugnada, ante lailegalidad de dichas facultades, ello implica que el pago realizado por
el particular como consecuencia del crédito, constituye un pago de lo indebido susceptible de
devolucion, en términos del articulo 22, cuarto parrafo, del codigo mencionado.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 522/2017. Roberto Alfonso de Leo Vargas. 25 de enero de 2018. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Guadalupe Molina Covarrubias. Secretario: José Joaquin de la Fuente Arriaga.
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Tesis: 1.160.A.27 A (10a.)

NEGATIVA DE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO
RESUELTA POR LA AUTORIDAD FISCAL. AL ELIMINARSE LA POSIBILIDAD DE CONTROVERTIRLA EN
LA VIA INCIDENTAL, CON MOTIVO DE LA REFORMA AL ARTICULO 28, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 10 DE DICIEMBRE DE 2010, PUEDE IMPUGNARSE MEDIANTE UN JUICIO DE
NULIDAD INDEPENDIENTE. De la redaccidn actual del precepto citado, se advierte que el legislador
suprimio, de entre las facultades del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la de analizar en la
viaincidental, la legalidad de la negativa de la suspensidn de la ejecucion del acto impugnado resuelta
por la autoridad fiscal. En estas condiciones, esa negativa constituye un procedimiento independiente
al juicio contencioso administrativo en el que se impugné la legalidad del acto cuya suspension se
solicité en sede administrativa. Por tanto, al tratarse de una decision definitiva, es susceptible de
impugnarse mediante un juicio de nulidad independiente.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 650/2017. Municipio de Chiconcuac, Estado de México. 28 de febrero de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Guadalupe Molina Covarrubias. Secretario: José Joaquin de la
Fuente Arriaga.
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Tesis: 1a. LXXXI111/2018 (10a.)

ESTIMULO FISCAL. EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO, FRACCIONES II, Il Y IV, DE LAS
DISPOSICIONES DE VIGENCIA TEMPORAL DEL DECRETO DE REFORMAS A LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE NOVIEMBRE DE
2015, QUE LO PREVE, NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE COMPETITIVIDAD O LIBRE CONCURRENCIA.
Elarticulo citado al prever el beneficio consistente en efectuar la deduccién inmediata de lainversién
de bienes nuevos de activo fijo a los porcentajes establecidos en el citado nhumeral, en lugar de las
previstas en los articulos 34 y 35 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deduciendo en el ejercicio en
el que se adquieran los bienes, no vulnera el principio de competitividad o libre concurrencia,
establecido en los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues éstos séloregulan los lineamientosrectores deldesarrollo econdmico nacional, que orientan las
politicas publicas para propiciar un mayor crecimiento, incluso, el establecimiento o la eliminacién de
ciertos beneficios en los esquemas tributarios, como el contenido en lanorma reclamada. Ademas, es
al 6rgano legislativo a quien le corresponde organizar y conducir el desarrollo nacional, por lo que
validamente puede disefar estimulos fiscales a favor de determinados sujetos, fines y efectos sobre
la economia, precisando las areas de interés general, estratégicas y/o prioritarias que requieren
algun tipo de beneficio o intervencidn a efecto de fomentarla por interés social o econémico nacional,
lo cual no implica que el establecimiento de estimulos, su imposicion, modificacion, incluso, su
derogacidn tenga una afectacién a los principios rectores de la economia nacional, pues es el propio
legislador, quien en ejercicio de sus atribuciones, determina si la economia nacional debe continuar
manteniendo o no un determinado beneficio fiscal, como lo es el estimulo concedido a través del
articulo tercero, fracciones Il, lll y IV, de las Disposiciones de Vigencia Temporal del Decreto de
Reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
noviembre de 2015. Esto es, en atencion a ese ambito de configuracion del que libremente goza el
legislador en materia de estimulos fiscales, es éste quien determina cudles sectores de la economia
requierende unimpulsoy los que no, o bien, cudndo considera viable que deban restringirse, limitarse
o,incluso,derogarse, sin que se requierade una motivacion reforzadayde un control estricto por parte
de laSuprema Corte de Justicia de laNacidn, a efecto de no anular la referida libertad y no interferir en
las competencias propias de otros poderes de la Unidn.

PRIMERA SALA

Amparo en revision 1251/2016. Propimex, S. de R.L. de C.V. y otras. 23 de agosto de 2017. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,

Asociacion Nacional de Abogados de Empresa,
Colegio de Abogados, A.C.
Homero No. 1933, Despacho 503, Col. Los Morales,
Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11510, Ciudad de México.
Tels. 5545-4546, 5250-6780, 5531-4101

www.anade.org.mx



http://www.anade.org.mx/

RADAR
JURISDICCIONAL

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien votd con el sentido, pero con

salvedad en las consideraciones. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Fernando Cruz
Ventura.

Amparo en revision 206/2017. Hella Automotive México, S.A. de C.V. 18 de octubre de 2017. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez OrtizMenay Norma Lucia PifiaHernandez, quien voté con el sentido, pero
contra consideraciones. Ponente: José Ramédn Cossio Diaz. Secretario: Néstor Rafael Salas Castillo.
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IMPUESTOS ADICIONALES. LOS ARTICULOS 36 A 41DE LA LEY NUMERO 134 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ DEL ESTADO DE GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016
QUE LOS PREVEN, AL NO PARTICIPAR DE LA MISMA NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUTO
PRIMIGENIO, NIREFLEJAR LAVERDADERA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES, VIOLAN
EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. Los preceptos referidos, al establecer
impuestos adicionales a cargo de las personas fisicas 0 morales que realicen pagos por concepto de
impuestos y derechos del Municipio de Acapulco de Judrez, Guerrero, violan el principio de
proporcionalidad tributaria, contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues no existe congruencia entre el mecanismo impositivo que prevényla
capacidad contributiva de los sujetos pasivos, ya que no fueron disefiados para gravar, en un segundo
nivel, determinada manifestacién de riqueza previamente sujeta a imposicién, mediante un impuesto
primario, como operan las "sobretasas" u otras contribuciones adicionales -cuyo hecho imponible
gira en torno a una misma actividad denotativa de capacidad econémica-, sino que fueron
estructurados para gravar globalmente todos los pagos de contribuciones municipales efectuados,
por lo que su hecho imponible se materializa al momento de cumplir con esa obligacidn tributaria; de
ahi que los gravdmenes adicionales aludidos no participan de la misma naturaleza juridica del
impuesto primigenio, sobre el que se calcula su monto, pues no se circunscriben a una sola
contribucién mediante el pago de un doble porcentaje, sino que tienen por objeto gravar todos los
pagos por concepto de impuestos y derechos municipales, lo que no refleja la verdadera capacidad
contributiva de los causantes.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 511/2017. Vicente Avila Ortiz. 15 de marzo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Mario Alejandro Nogueda Radilla, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado, en términos del
articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn. Secretario: Edgar
HerreraBorja.
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CATASTRO MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUERRERO. LA LEY RELATIVA NUMERO 676, PUBLICADA EN
EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 3 DE ENERO DE 1984, CARECE DE VALIDEZ Y ES
INCONSTITUCIONAL, AL NO HABER SIDO REFRENDADO EL DECRETO CORRESPONDIENTE POR EL
SECRETARIO DEL RAMO. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la
jurisprudencia 2a./J. 95/2011, de rubro: "REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS DEL
TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. CORRESPONDE AL SECRETARIO DE
GOBIERNO Y AL FUNCIONARIO DEL RAMO RELATIVO.", determiné que conforme al articulo 93 de la
Constitucidn Politica del Estado de Quintana Roo, en su texto anterior a la reforma publicada en el
Periddico Oficial local el 30 de julio de 2013, los decretos promulgatorios, mediante los cuales el titular
del Poder Ejecutivo de esa entidad ordena publicar las leyes o decretos expedidos por la Legislatura,
debenestarfirmadosorefrendados porelsecretariode Gobiernoyporelfuncionario delramo relativo
a que el asunto o materia del decreto corresponda pues, de lo contrario, no se satisface uno de los
requisitos para su formacion valida. Por su parte, el articulo 76 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, vigente en 1984, seiala que para su validez y observancia, las leyes,
decretos, reglamentos y demés disposiciones de caracter general que el gobernador promulgue,
expida o autorice, deben serrefrendados por el secretario general de Gobiernoy por el titular delramo
que corresponda. En consecuencia, si el decreto que contiene la Ley de Catastro Municipal del Estado
de Guerrero NUmero 676, publicado en ese afio, no tiene el refrendo del entonces secretario de
Finanzas de la entidad, dicho ordenamiento carece de validez; lo que conlleva su inconstitucionalidad
yladelos actos que de ella emanan.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 511/2017. Vicente Avila Ortiz. 15 de marzo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Mario Alejandro Nogueda Radilla, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado, en términos del
articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn. Secretario: Edgar
HerreraBorja.
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PRESCRIPCION DE LA ACCION CAMBIARIA. LAS CAUSAS QUE LA INTERRUMPEN EN RELACION CON
ELAVALADO,NO LO HACEN RESPECTO DEL AVALISTA, QUIEN ES UN OBLIGADO CAMBIARIO MAS DEL
TITULO DE CREDITO. La interpretacidn del articulo 166 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito que establece, entre otras cosas, que las causas que interrumpen la prescripcion respecto de
uno de los deudores cambiarios, no la interrumpen respecto de los otros, salvo que se trate de los
signatarios de un mismo acto que por ello resulten obligados solidariamente; debe entenderse
necesariamente a la luz de la solidaridad -que es la propia del derecho cambiario- y que existe entre
elavaladoyelaval, prevista en los articulos 114y 154 del mismo ordenamiento legal. Dicha solidaridad
consiste en que todos los obligados cartulares (ya sea porque asumen la misma obligacidn cartular
directa de pago, la derivada del endoso o del aval), responden solidariamente frente al portador
legitimo y ninguno de ellos puede oponer el beneficio de orden y excusion, por lo que la expresion
"signatarios de un mismo acto" atiende a la circunstancia por la cual, en un mismo acto cambiario,
participan varias personas por ejemplo: dos libradores, dos personas que endosan al mismo tiempo
untitulo, dos o mas avalistas, dos 0 mas aceptantes; pero ello de ninguna manera significa que se trate
de actos suscritos en lamismafecha o realizados previamente a la circulacion del titulo de crédito. Por
tanto, si se parte del entendido de que la suscripcion del titulo de crédito y el aval son dos actos
juridicos diferentes, resulta inconcuso que las causas que interrumpen la prescripcion de la accién
cambiaria en relacion con el obligado principal o librador, no son Utiles para obstaculizarla por lo que
toca al aval; de ahi que, en estos casos, no opera la excepcion prevista en la segunda parte del articulo
166 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 97/2017. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Tercer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito. 15 de noviembre de
2017. La votacidn se dividid en dos partes: mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José
Ramén Cossio Diaz. Unanimidad de cinco votos en cuanto al fondo, de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramadn Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concurrente,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien
reservé su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Jorge Arriaga Chan Temblador.
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CONTRAPRESTACION POR LA PRORROGA DE CONCESIONES PARA USAR, EXPLOTAR O
APROVECHAR EL ESPECTRO RADIOELECTRICO. AL NO COBRARSE DE MANERA REGULAR, LE ES
INAPLICABLE LA REGLA PREVISTA PARA LA APROBACION DE LOS APROVECHAMIENTOS EN EL
ARTICULO 10, TERCER PARRAFO, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2016. En el precepto citado, el legislador previé dos procedimientos para calcular los
montos de los aprovechamientos por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como
las consecuencias en caso de que no fueran sometidos a la aprobacion de dicha dependencia, o bien,
que su importe fuera negado. En el primero, contenido en su tercer parrafo, se establece que la
secretaria de Estado aludida, mediante resoluciones de caracter particular, aprobara los montos de
los aprovechamientos, a condicion de que la propuesta se formule durante los meses de enero y
febrero de 2016; regla que aplica en los supuestos en que la contraprestacion deba realizarse con una
periodicidad anual y su cobro se efecte de manera regular, en el entendido de que si las propuestas
de cambiono hubieran sido sometidas para suaprobacion en el plazo mencionado, no podran cobrarse
apartirdelunode marzo siguiente. Adiferencia de lo anterior, en el segundo procedimiento, contenido
en el décimo primer parrafo del articulo indicado, se establece una regla especifica para los
aprovechamientos que no se cobren de manera regular y, en consecuencia, que no se hubieran
solicitado en el ejercicio inmediato anterior, consistente en que las dependencias interesadas deben
someter para su aprobacidn a la secretaria mencionada el monto de los aprovechamientos que
pretendan cobrar, en un plazo no menor a diez dias anteriores a la fecha de su entrada en vigor. En
estas condiciones, la contraprestacion por la prérroga de concesiones para usar, explotar o
aprovechar el espectro radioeléctrico no tiene el caracter de un aprovechamiento que deba
determinarse anualmentey, en consecuencia, no se cobra de manera regular, en tanto que su calculo
se efectla en funcidn de la oportunidad con la cual se solicita por el concesionario, por lo que le es
inaplicable la primera de las reglas sefialadas.
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CONCESIONES PARA USAR, EXPLOTAR O APROVECHAR EL ESPECTRO RADIOELECTRICO.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER LA RESOLUCION EN LA QUE SE DETERMINE EL MONTO DE LA
CONTRAPRESTACION POR SU OTORGAMIENTO 0 PRORROGA. La exigencia juridica que pesa sobre la
autoridad encargada de determinar el monto de la contraprestacion mencionada, de fundar y motivar,
en lo conducente, la resolucién que decide sobre el otorgamiento o la prérroga de la concesidn, le
vincula a invocar las disposiciones juridicas aplicables y a sefialar los elementos y las operaciones
matematicas con las que obtuvo aquél, con objeto de que el concesionario pueda conocer el
procedimiento seguido para calcularlo, sin que sea exigible que en la resolucién conste el despliegue
de dichas operaciones, pues lo relevante es la indicacion metodoldgica para su determinacion y no la
exposicién secuencial de su desarrollo.
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CONCESIONES PARA USAR, EXPLOTAR 0 APROVECHAR EL ESPECTRO RADIOELECTRICO. LOS
CONCESIONARIOS CARECEN DEL DERECHO PARA INTERVENIR EN LA DETERMINACION DE LAS
CONDICIONES QUE SE LES FIJARAN Y EL MONTO QUE DEBAN CUBRIR POR SU OTORGAMIENTO,
PRORROGA 0 MODIFICACION. La concesién administrativa es el acto por medio del cual se otorgaa un
particular el manejo y la explotacion de un servicio publico o la explotacidn y aprovechamiento de
bienes del dominio del Estado; es un acto juridico mixto, sujeto tanto a las estipulaciones convenidas
entre el 6rgano de autoridad competente y el interesado, como a las disposiciones juridicas que
regulan el servicio publico que debe prestarse o el bien publico por explotar, lo que garantiza los
intereses legitimos de los concesionarios y de la colectividad. Por su parte, conforme a los articulos
25,27y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las concesiones en materia de
telecomunicaciones permiten que entidades diversas de la administracién publica realicen la
explotacidn, uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico, que constituye un bien del dominio
publico de la Federacidn de especial importancia; de ahi que el procedimiento para su otorgamiento,
prérroga o modificacion se sujete a un disefio de politica regulatoria especial, que comprende el pago
de una contraprestacion, cuyo importe se determina por los érganos del Estado, bajo el compromiso
de ejercer su rectoria en las dreas prioritarias de la economia nacional, para lo cual, debe conducirse
de manera que se fomente una sana competencia entre los diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones, a fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en
beneficio de los usuarios, y promover una adecuada cobertura social, sin que de la normativa
constitucional y legal aplicable se advierta algin precepto del que derive el derecho de los
concesionarios de participar para ese efecto. Por tanto, carece de sustento la pretensién de éstos para
que, previo al otorgamiento, prérroga o modificacion de una concesién para usar, explotar o
aprovechar el espectro radioeléctrico, se les permita intervenir en la determinacion de las
condiciones que se les fijaran y el monto que deban cubrir por esos conceptos.
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