Comisién
Fed | d
cofece  feenide

Econdmica

Las Practicas Monopdlicas Absolutas y Mecanismos de

Compliance en la Cofece

Septiembre, 2018

Sergio Lopez Rodriguez

Eréndira Contreras Félix
Titular de la Autoridad Investigadora

DA slopezr@cofece.mx
@sergiolopezrdz

Especialista Penal en
procedimientos juridicos de
competencia en México



La Cofecey la Ley Federal de

Competencia Econdmica




Competencia Economica

'g La competencia econOmica es una situacion en la que las
empresas rivalizan esforzandose por tener mas clientes y
mejores ingresos.

‘ En México, la competencia economicay la libre concurrencia
L estan protegidas en el articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comision Federal de Competencia Econdmica (Cofece) es el
organo autonomo encargado de vigilar la libre competencia y
concurrencia en los mercados.
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Las Practicas Monopalicas

Absolutas (PMA)




:Queée es una PMA?
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Las PMA

-~ Acuerdos con el objeto o efecto de:

: ludi Intercambiar
Manipular Dividirse el Coludirse en informacién con

precios mercado licitaciones alguno de estos
objetos o efectos
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Sanciones aplicables por PMA

Articulo 127 LFCE y
254 Bis del CPF

Sanciones administrativas y penales

Para agentes
econdmicos

Para quienes
participen directa o
indirectamente o
por cuentay orden
de personas
morales

Para quienes hayan
coadyuvado,

propiciado o
inducido en la
conducta

Correccion o supresion de la Multa hasta por el 10% de ingresos

practica

Inhabilitacion hasta por

5 a 10 anos de prision 5 Qfos

Multa hasta por 180 mil UMAs

Sancion penal establecida en la Ley el 11 de mayo del 2011
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Delito de Practica Monopdlica Absoluta

Eréndira Contreras Félix
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procedimientos juridicos de
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Tipificacion penal de la conducta
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- Seregulan
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.é Primer las PMA
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< 1993 SMGV
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Aumenta sancién
=1 millén 500
veces SMGV

Se incluyen multas
a personas fisicas y
morales

2006

*Derivado de la reforma constitucional en enero del 2016 y a partir del 31 de diciembre del mismo afio, a través de la
Ley de la UMA, cambia la unidad de medida de Salario Minimo General a Unidad de Medida y Actualizacién (UMAs).

Muita por ingreso del
agente econdmico

Multa > 200 mil 6 180
mil SMGV para
personas fisicas

Seincluye
reincidencia

Se crea delito en el
Art. 254bis del CPF

Capitulo de Delitos
contra consumo y
riqueza nacional

Sancién > 3a 10
anos de prisién y de
mil a 3 mil dias multa

Vigor 11
mayo

Inhabilitacién
de directivos
hasta por 5
anos

Multa > 200
mil SMGV para
personas
fisicas*

Aumenta pena
minima > 5a 10
anos de prision

Aumenta multa
mdaxima por: Mil a
10 mil dias multa

Incluye
infercambio de
informacioén




(hasta 600 dias)

=\ Procedimiento Penal (personas fisicas)

Investigacion

Dictamen de
Probable
Responsabilidad

Ministerio
Publico Federal

Querella
(hasta 1 ano después)

Art. 254bis CPF
y 77 LFCE

Avutoridad
\ Investigadora

El Pleno de COFECE puede solicitar el sobreseimiento del
proceso penal (art. 254 bis CPF)

Quienes hayan obtenido los beneficios del Programa de
inmunidad, qguedan exentos de responsabilidad penal

Actos de
Investigacién

N
1

Ejercer Accion

Penal/ Formular
Acusacion

Sentencia

(5 a 10 afos de prisidn)




@ Sobreseimiento del proceso penal

-

El sobreseimiento es
un acto procesal
que pone fin a un
procedimiento

La solicitud del
sobreseimiento es una

atribucion discrecional

\ del Pleno de la Cofece /

Vigor 18.Nov.2016

Criterios
Técnicos

Requisitos para el procesado

Complimiento
de sancion

No reincidencia
y COmMpPpromiso
de contribuir en
acciones pro de
la competencia

No exista
defensa en
contra de la

resolucion




Hipotesis del delito

I Sujeto activo
| indeterminado )

Participan o pueden
participar en el

+ Contratos L Mismo mercado.
« Convenios EntreAgentes
. Arreglos Econdmicos
« Combinacion competidores
entre si
L Con el El acuerdo se sanciona
y Hipotesis objeto o por el mero hecho de

efecto haberse pactado.
* Manipular precios.

*Restringir la oferta.
*Segmentar un mercado
actual o potencial.

e Coordinar posturas en licitaciones.

eIntercambiar informacidén con
cualquiera de estos objetos o
efectos.

El acuerdo se sanciona
porque tuvo efectos.

_/;




‘% Distincion entre la sancion administrativa y penal

——————————————————————

- ——————————————————

Tipos de Sanciones:

« Multa: Agente Econdmico que
realice el acuerdo

« Inhabilitaciéon: A  quien  haya
actuado en Representaciéon o Por

Cuenta y Orden de la Persona
Moral

 Multa: Coadyuvado, propiciado o
inducido.

Es posible sancionar al dueno de la
Empresa con independencia de que
no se haya acreditado su
responsabilidad en la via
administrativa

f

Verbos rectores: celebrar, ordenar o
ejecutar

LI LI

LI L




Desafios en la criminalizacion de carteles

Coordinaciéon con
autoridades que identifiquen
casos donde exista dinero
del erario

Homologar criterios con la Fortalecer lineas de
PGR investigacion
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Mecanismos disponibles para el

cumplimiento de la LFCE
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Mecanismos disponibles para empresas

Preventivos

Correctivos

Guia para el oq®
Intfercambio de
Informacion entre 9

Agentes Economicos

Para
cualquier
agente

econémico

Programa de
Complimiento de
Competencia

(3l

Conocerla LFCE &=

-

I]

Programa de w
Inmunidad y |l| I,IJ
Reduccidon de H ﬁ

Sanciones

Para Practicas
Monopdlicas
Relativas y
Concentraciones
llicitas

Beneficio de Q
Dispensa o

Reduccidn de
Importe de Multas

Es responsabilidad de las empresas y/o individuos
implementar estos mecanismos
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Programas de Cumplimiento
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Mapa de riesgos

Principales riesgos en materia de
competencia economica

&
Cometer, propiciar

0 coadyuvar en
una PMA

Riesgos

Patrimoniales

‘(?‘

Personales

Desviar y obstaculizar
una investigacion

Reputacional

Los riesgos dependeran de:

[ Tipo de empresa ][ Grado de concentracion ][ Integracién vertical ] [ Emstencgsnotlgc[igntos de ]
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Recomendaciones para Programas de Cumplimento

Un componente de la cultura de cumplimiento de la LFCE radica en reconocer y entender
que una actuacion responsable disminuye los riesgos de infringir la normativa.
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Estrategia para evitar riesgos:
Programa de Cumplimiento de Competencia

N

Prohibiciéon Actualizacion

La LFCE aplica independientemente de que se conozca por los posibles infractores
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Intercambio de informacion entre

competidores
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Guia para el intercambio de informacion entre

competidores

La Guia apoya el cumplimiento de la LFCE al clarificar los criterios y
conceptos que considera la Autoridad Investigadora

Caracteristicas del mercado en el que el intercambio de informacion es riesgoso:

0 €& = V¥ A\» ¥ £z

o (@) (@)
Transparencia Participantes Simetria entre Caracteristicas Dindmica del Innovacién Mecanismos
en el mercado en el mercado competidores del producto mercado de intercambio
. . . : . Camarasy
Un intercambio Un reducido La simetria Productos En mercados En mercados asociaciones
que incrementa la ndimero de resulta en homogéneos estables se estaticos se pueden
transparencia, participantes convergencia de iten que siaa favorece la favorece la incrementar
facilita la facilita la colusion incentivos y perrlnl © | que sig certidumbre y la [ estabilidad de los riesgos de
coordinaciéon y el monitoreo facilita la colusiéon acolusion coordinacion acuerdos colusién

Bajo estas condiciones, es mas probable que los competidores puedan alcanzar un
entendimiento comun necesario para coordinarse y que les permita vigilar y sancionar
desviaciones respecto de tal coordinacion.
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Intercambio de informacidn riesgoso

Las caracteristicas de la informacion o del intercambio que representan mayor riesgo
a la competencia, son:

L © B0 ® &

Importancia Agregacion de Antigliedad de Frecuenciadel Caracter publico Uso de Propdsito del
estratégica informacion la informacion intercambio de lainformacion protocolos intercambio de la
acceso informacion

La informacién Falta de reglas y

Desagregacion Canales Mayor riesgo si no

otovaior || permte reconocer [ (T ERCEENE I e facia ||| confdenciaes f - FOCTTe [ et roposie
estratégico genera la mfo,rrr.lacmn posibles la colusién y Ia conducen a ACCes0 A Comermal
mayores riesgos || € e9iea por conductas vigilancia del cartel _contactos informacién compatible con la
agente inapropiados LFCE

coordinadas estratégica

Se pueden crear medidas para limitar la colaboracién, asi como crear salvaguardas para limitar el
intercambio de informacién estratégica.
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Programa de Inmunidad y

Reduccion de Sanciones
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¢En qué consiste el Programa de Inmunidad?

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO Cualquier agente econémico que: Cualqme.r a.g?nte economico o
(-t mmmm = \ individuo que:
1. Solicitud para :

I . .

s e e Haya incuriido o Haya coadyuvado, propiciado,

I 2. Investigacion ! pelnicligeelo S e Tarcls inducido o participado en Ia

Noommoommommommooss! directamente en una PMA comision de PMA

! b en PMA

I 3. PSFJ i

oo oo / ” v

i \ Podra reconocer la comision de una PMA ante la COFECE y acogerse
4. Obtencion de 1

1 .« o o7 . o« o7/ 7 e .
I beneficios ' al beneficio de la reduccion (|mpOSIdC|on de multa minima) siempre y
cuando:

. v'Coopere en
v'Sea el primero

forma plena y v' Termine su participacion
continua
Art. 254 bis del A A
Codigo Penal : :
Federal v "
Si no es el primero Reduccion de la
Los individuos que se entre los multa de hasta
adhieran al Programa, involucrados en 4 50%, 30% o 20%
quedardn exentos de aportar elementos del maximo
responsabilidad penal de conviccion permitido

Siempre y cuando
aporten los
elementos
adicionales

solicitados por la Al

La Cofece mantendrd con cardcter de confidencial la identidad del agente econdmico y los individuos que se acojan a este beneficio
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Ejemplo de Inmunidad




CASO: Cartel de Camiones en el Mercado Unico Europeo

Cartel por parte de MAN,
Volvo/Renault, Daimler, Iveco y DAF

Coordinacion de precios

Compartir Informacioén estratégica

Transferencia de costos

(IAVANEIN

&= V0LVO TRUCKS

NV RENAULT
4 TRUCKS

&

DAIMLER
IVECD

DAF

R‘?ﬂﬁﬁfﬂﬂl 22" || Multa (millones €)
100% 0
P 670
S 1.008
0% 494
i 752

Multas totales de

2.926 millones de euros
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Muchas gracias
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ANADE

COLEGIO DE ABOGADODS

I

Conferencia:

Aspectos penales de la
persecucion de practicas
monopdlicas (visidn actual de la
COFECE).

Aspectos a considerar para el
compliance de las empresas para
prevenir conductas colusorias.

SEMINARIO DE OBLIGACIONES
JURIDICAS PARA LAS EMPRESAS 2018

6 DE SEPTIEMBRE - HOTEL CAMINO REAL POLANCO - SALON DEL SOL

I

Expositores:

> Lic. Sergio Lopez
Rodriguez. Titular de |Ia
autoridad investigadora de la
COFECE.

> Lic. Eréndira Contreras

_

|

Félix, Abogada penalista de la
COFECE.

AMNADE COLEGIO s UNETE A NUESTRO CANAL DE TELEGRAM PARA RECIBIR NOTIFICACIONES EN TU CELULAR

S

BESSER



